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Tenders Sverige AB
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MOTPARTER

1. Park- och naturnémnden i GSteborgs kommun (méal nr 4622-16)
Box 177

401 22 Géteborg

2. Kretslopp och vattenndmnden i Gteborgs kommun (méal nr 5101-16)
Box 123
424 23 Angered

Ombud £&r 1 och 2:

Advokat Helena Rosén-Andersson
Advokatfirman Lindahl KB

Box 11911
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SAKEN

Overprivning av upphandling enligt lagen (2007:1091) om offentlig
upphandling, forkortad LOU, och lagen (2007:1092) om upphandling inom
orarddena vatten, energi, transporter och posttjanster, forkortad LUF

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Foérvaltningsrétten avslar anstkan.

Dok.Id 412638

Postadress Besiiksadress Telefon Telefay, Expeditionstid
Box 53197 Sten Sturegatan 14 031-73270 00 031-71178 59 méndag — fredag
400 15 Gdteborg E-post: forvaltningsrattenigoteborg@dom.se  08:00-16:00

www.forvaltoingsrattenigoteborg.domstol.se
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BAKGRUND

Kretslopp och vattennimnden i Géteborgs kommun genomfSr en upphand-
ling av ramavtal avseende Pe-ror/slang. Kretslopp och vattenndmnden
genomfor ven en motsvarande offentlig upphandling for Park- och natur-
nimnden i Gteborgs kommuns rkning. Upphandlingarna genomfors med
forenklade forfaranden, den forra enligt LUF och den senare enligt LOU.
Némnderna ska ing§ separata ramavtal med vinnande Jeverantér. Tva av det
tre leverantérer som har [mnat anbud i upphandlingarna har inte bedmts
uppfylla samtliga obligatoriska krav. En av dem &r Ahlsell Sverige AB.
Kretslopp och vattenndmnden har beslutat att ramavtal ska ingés med
Hallingplast Sverige AB,

YRKANDEN M.M.

Ahisell Sverige AB yrkar att forvaliningsrétten ska ingtipa mot upphandling-
arna. Ahlsell — som anser att upphandlingarna ska rittas med en ny utvérde-
ring déir Ahlsells anbud beaktas eller att Hallingplasts anbud ska forkastas —
anfor bl.a. foljande.

Ahlsells anbud uppfyller de obligatoriska kraven och har felaktigt fiirkas-
tats. Av de produktionsinstruktioner som bifogats anbudet framgér vilket
system Ahlsell anviinder sig av, vilket ir att se som likvérdigt till det system
som efterfrigats i forfrigningsunderlaget AKC.263 punkt 15. Dokumentet
beskriver hur ett likviirdigt system till ultraljud anvands. Det framgér &ven
av dokumentet att »avsikten med rutinen #r ait sikerstilla att vi extruderar
ror som &r i enlighet med specificerade krav”. Skrivelsen frambdller att ror
som inte uppfyller kraven kasseras. Det anges inte i forfrigningsunderlaget
att anbudsgivaren ska ange vilken typ av system sonx anvénds eller att
namnet pd systemet ska framg8. Det viisentliga 4 att métning gors. I
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produktinstruktionen finns dven skrivningar som indikerar att systemet
overvakar och larmar automatiskt. Det framgar #ven aft vaggtjockleken samt

ytterdiameter Gvervakas.

Det framgér av ett bifogat dokument till Ahlsells anbud att kraven f5r DK
VAND uppfylls. Det anges inte i férfrigningsunderlaget nér det uppstillda
kravet ska vara uppfyllt. Det ska vara godtagbart att det &r uppfyllt vid tid-
punkten for leverans. Det anges inte att réret ska vara godként enligt DK
VAND. Intyget uppger att kravet uppfylls. Att det #ven stir att ”god-
kéinmande ér pa géing” har ingen relevans, Det framgér inte av forfrignings-
underlaget aft ett godkinnande av DK VAND ska uppvisas vid inlimnande
av anbud eller vid tidpunkten n#ir avtalet var planerat att trida i kraft.

Ahlsell har Iimnat det l4gsta priset och dérmed det ekonomiskt mest firdel-
aktiga anbudet. Ahlsell bar lidit skada eftersom bolaget borde ha tilldelats
avtalet. Det framgdr av tilldelningsbeslutet.

Hallingplast anbud borde ha forkastats. Anbudet saknar dokument som styr-
ker att Livsmedelsverkets krav enligt LIVSFS 2011:7 uppfylls for PE&O
enligt forfrigningsunderlaget AKC.263. Hallingplast bar angett att bolaget
snskar hesked om det finns méjlighet att leverera PE100 i stéllet for FE80.
Det tilligget kan inte uppfattas som att Hallingplast inte offererar PE80. Det
finns inget intyg for utbildning och kiinnedom som krévs enligt forfrag-
ningsunderlaget AKB.31c. Att en fraga stilldes om detta krav och. att svar
p4 denna ldmnades i den tidigare upphandlingen som avbréts saknar bety-
delse f5r den o aktuella upphandlingen. Av det dokument som Hallingplast
har bifogat framgar varken vilka sélljare som bar fatt utbildning och kénne-
dom om produkterna eller vilka utbildningar som avses. Vidare har Halling-
plast bifogat en installationsinstruktion pé norska trots att kravet i forfrag-
ningsunderlaget AKB.31 #r att anbudet liksom teknisk information och
dokumentation ska vara skrivet pa svenska. Bilagor som t.ex, produktblad
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och mindre relevanta delar av teknisk information pé annat sprik forglagsvis
engelska, tyska och nordiska sprak accepteras, Den bifogade instruktionen
ir inte en mindre relevant del av anbudet utan &r ett helt dokument,

Kretslopp och vattenndmnden och Park- och naturndmnden i Goteborgs
kommun anser att anstkan ska avslés och anfor bla, foljande. Det har inte
begéitts nAgot fel vid genomférandet av upphandlingen. Ahlsells anbud upp-
fyller inte alla obligatoriska krav i upphandlingen och ska darfor forkastas.
Hallingplasts anbud uppfyller kraven och ska som enda kvalificerade anbud
antas, Inget upphandlingsrittsligt fel har beghtts. Ahlsell har inte lidit eller
tiskerat att lida skada.

Av instruktionen framgar inte att Ahlsell offererar ett automatiserat system
av typen ultraljud eller ndgot likvirdigt system for dvervakning av vigg-
tjockleken samt ytterdiameter. Det &r inte mdjligt att utldsa av instruktionen
om Ahlsell anvander ett automatiserat system for Overvakning eller hur det
skulle fungera, Bolaget uppfyller inte kravet i AK.C.263, tekniska krav Pe-
18r, punkt 15.

Av forfrigningsunderlaget AX.C.263 punkt 17 framgar att ett obligatoriskt
krav dr aft roret ska uppfylla DK, VAND. Det #r ett dokumentationskray
som innebir att anbudsgivaren ska lémna in dokumentation tillsammans
med anbudet for att styrka att kravet &r uppfyllt. Av det intyg som bifogats,
undertecknat av Ahlsells produktchef, stir att "Pipelife Sverige AB upp-
fyller kraven for DK, Vand, godkinnande &t pa ging”. Kravet skulle ha varit
upptyllt vid ingivandet av anbudet. Kravet skulle ocksé ha varit uppfyllt nir
avtalet var planerat att tréida i kraft dvs. senast tio dagar efter tilldelnings-
beslutet den 18 april 2016. Ahlsell har inte ens i anstkan om dverprévning,
daterad den 28 april 2016, kunnat visa att kravet &r uppfyllt.




T TR0

19. SEP. 2016 10:31 Forvaltningsratten GBG
< " Sida 5
FORVALTNINGSRATTEN DOM 4622-16
I GOTEBORG 2016-09-05 5101-16

Hallingplast har offererat réy av typen PE100 och PE100RC samt for dessa
typer gett in intyg att réren uppfylier Livsmedelsverkets krav LIVSFS
2011:7. Bolaget har inte offererat néigot t6r av typen PE80 och har av det
skilet inte haft anledning att ge in ett motsvarande intyg for den typen av

1or.

Det har inte varit krav p4 att anbudsgivarna ger in intyg frén utomstaende
part. Kravet pd intyg i AKB.31¢ har dérfr uppfyllts genom anbudsgivarens
eget intygande, Detta visste ocksa bade Hallingplast och Ahlsell om efter-
som Kretslopp och vattenforvaltningen svarade si pi en fraga i den forsta
upphandlingsprocessen som sedermera fick avbrytas. Den nu aktuella upp-
handlingen genomfors for att den forsta fick avbrytas. Férfrignings-
underlaget har inte &ndrats i forhallande 1l den forsta upphandlingen.

En installationsinstruktion &r en mindre relevant teknisk information. Den
kan dirfor enligt AKB.31 vara skriven pé norska. Det &r inte av visentlig
betydelse for upphandlingen om intyget ges in pé norska eller svenska. Det
har inte nigon konkurrenspaverkan.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Tilldmpliga bestimmelser

Upphandlande myndigheter och enheter ska behandla leveranigrer ph ett
likvérdigt och icke-diskriminerande satt samt genomftira upphapdlingar p&
ett Oppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om omsesidigt
erkiinmande och proportionalitet iakttas (1 kap. 9 § LOU och 1 kap. 24 §
LUE),

Om den upphandlande myndigheten eller enheten brutit mot de grund-
laggande principernai 1 kap. 9 § LOU eller 1 kap. 24 § LUF eller nigon
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annan bestdmmelse i LOU eller LUF och detta har medfort att leverantdren
har lidit ellet kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen
ska goras om eller att den fir avslutas forst sedan réftelse har gjorts (16 kap.
0 § forsta stycket LOU och LUF).

Férvaltningsrattens bedomning

Ahlsells anbud

Kravet enligt AKC.263 punkt 15 i de administrativa foreskrifterna far antas
ha sin grund i att Kretslopp och vattennsimnden och Park- och natur-
nimnden beddmt det nédvéndigt att med viss sikerhet forsikra sig om att

roren har viss viggtiocklek och yiterdiameter. Vilken grad av sékethet som
bor viljas och hur denna ska uppnas har kunnat faststillas av némnderna
inom ramen f6r upphandlande myndigheters och enheters ritt att sjilva
bestimma kontraktsforemélet. Enligt ovan némnda punkt i de administrativa
foreskrifterna har nimndema diirvid kréivt en antomatiserad kontroll med
ultraljud eller anvan likvérdig kontrollmetod vid produktionen av réren.

Av det dokwment som Ahlsell har bifogat sitt anbud och som avser att
bovisa att kravet enligt AKC.263 punkt 15 i de administrativa foreskrifterna
Br uppfyllt framgér att foretaget som tillverkar Ahlsells rér | produktionen
ay roren inte anviinder en antomatiserad kontroll med ultraljud. Frigan blir
dérmed om dokumentet i friga, instruktion reg.nr PIL-04 med publicerings-
datum den 24 juni 2015, bevisar att en arman likvérdig kontrollmetod an-
viinds vid produktionen, Enligt fSrvaltningsrittens mening framgér det inte
att av dokumentet att foretaget i friga anvénder sig av en automatiserad
kontrollmetod. Det framgér inte heller av dokumentet och anbudet § Ovrigt
Pé vilket sétt fretagets kontrollrutiner kan anses likviirdigt med automatise-
rad kontroll med ultraljud. Att foretaget rent faktiskt kagserar de rér som
erligt den av firetaget tillimpade kontrollrutinen visar sig ligga utanfor
toleransen for vikt eller matt ger inget némnvrt st6d for att ratinen i sig dr
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likvéirdig med den av ndmndema dnskade, Forvaltningsratien anser mot
denna bakgrund att Ahlsell inte har gjort sarmolikt att den tillampade kon-
trollrutinen 4r likvirdig med en automatiserad kontroll med ultraljud,
Némndema har siledes haft fog for bedémmningen att Ahlsells anbud inte
uppfyller kravet enligt AKC.263 punkt 15 i de administrativa foreskrifierna
och déirmed grund for att limna Ablsells anbud & sidan vid tidpunkten for
beslutet att ramavtal skulle ing#s med Hallingplast, dvs. den 18 april 2016.
Det intyg angfiende konttollrutinerna av den 16 maj 2016 som har getts in i
forvaltningsratten ger inget stod for att némndernas bestut var felaktigt
enligt det underlag som foreldg i upphandlingen vid tidpunkten for bestuten
den 18 april 2016.

Enligt néimnderna uppfyller Ahlsells anbud inte heller kravet enligt
AKC.263 punkt 17 i de administrativa foreskrifterna, Enligt kravet ska réren
uppfylla en viss standard, DK VAND. Som kravet ir formulerat finns det
dock enligt forvaltuingsrittens uppfattning inget krav pé att réren faktiskt &
certifierade enligt nimnda standard. Det &r siledes tillriickligt att anbuds-
givaren bevisar att kraven enligt DK VAND ar uppiyllda. Av kravet och
forfrigningsunderlaget framgar att kravet enligt AKC.263 punkt 17 i de
administrativa foreskrifterna skulle vara uppfyllt senast nir det forsta roret
kunde tdnkas levereras, dvs. i mitten av maj 2016. Utiryckt med andra ord
handlar det om att de rér som levereras enligt ramavtalet ska uppfylla
kravet,

Av det dokument som Ahlsell har bifogat sitt anbud och som avser att
bevisa att kravet enligt AKC.263 punkt 17 i de administrativa foreskrifterna
dr uppfyllt framgér att Ahlsells rét inte ér certifierade med DK, VAND. I
dokumentet i friga, Intyg gillande Kretslopp och Vatten upphandling av
den 2] mars 2016, anger dock det foretag som tillverkar Ahlsells ror att
foretaget uppfyller kraven for DK, VAND och att ett "godkinnande #r p
ghng”. Fragan blir diirmed om enbart ett péstiende frdn det tillverkande

Sida 7
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fbretaget att det uppfyller kraven for DK VAND utan att organisationen i
fraga har godkant foretaget och dess ror enligt standarden &r tillréckligt.
Forvaltningsriitten noterar ddrvid att Ahlsell inte hay aberopat nigon annan
typ av certifiering eller godkénnande av nipon fron foretaget fristiende
person. Mot denna bakgrund anser forvaltningsritten att nimnda opnstin-
digheter inte med négon styrka talar for att kravet ar uppfyllt, Férvalinings-
rétten anser déirfor att Ahlsell inte har gjort sannolikt att kravet enligt
AK(C.263 punkt 17 i de administrativa fireskrifterna &r upptyllt med de
offererade roren. Nimnderna har siledes haft fog for beddmubingen att Ahl-
sells anbud inte uppfyller kravet enligt ndmnda punkt och dérmed grund for
att lamna Ahlsells anbud 4t sidan vid tidpunkten for beslutet att ramavta)
skulle ingds med Hallingplast, dvs. den. 18 april 2016.

Hallingplasts anbud
Ahlsell gor i méalet giillande att Hallingplast inte har uppfyllt kravet enligt

AKC.263 punkt 18 i de administrativa foreskrifterna, Enligt Ahlsell frapagér
det inte av Hallingplasts anbud att x5t med materialkvaliteten PES0 upp-
fyller livsmedelsverkets krav enligt LIVSFS 2011:7. Nimnderna menar
dock att Hallingplasts anbud inte omfattar rér med materialkvaliteten PESO.

TAKC.263 puﬁkt 5 1 de administrativa fSreskrifterna anges att *Révaran
skall vara minst PE 80”. Hallingplast anger under rubriken *Alternativa
produkter” i sitt anbud att de gatt ver till PE100- materjal pa rullar till
lager. De anger #ven att prissattningen *PE8O rulle” i firfragningsmatrisen
géller PE100. Med hinsyn tll att kvaliteten enligt forfrégningsunderlaget
skulle vara minst PE0 anser forvaltningstéitten att den forklaring som
Hallingplast har lémnat i sitt anbud inte bir ses som en reservation som inte
&r forenlig med LOU och LUY. Hallingplast har dérvid saknat anledning att
ge in dokumentation som visar att kvaliteten PESO uppfyller livsmedels-
verkets krav. Ablsell har saledes inte gjort satmolikt att nimnderna har for-

NR. 5201 S 9~
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farit i strid med LOU eller LUF nir de bedSmt att Hallingplast uppfyller
kravet enligt AKC.263 punkt 18 i de administrativa foreskrifterna,

Nér det galler kravet pa utbildning enligt AKB.31 punkt ¢ i de administra-
tiva fiireskrifterna, menar Alhsell att det av detta foljer att det av intyget ska
framga vilken typ av utbildning som avses och vilka personer som har del-
tagit { utbildningen. Némndema anser dock att kravet inte har en sidan
innebdrd som Ahlsell gér gllande. Innebrden framgér enligt nimnderna av
de frigor och svar som stilldes och limnades i den tidigare upphandlingen
som avbrits. P4 frigan om det var tillvackligt att { anbudet intyga att séljare
fatt utbildning och kéinnedom om aktuell produkt och om intyget behdvde
vara utféirdat av utomstiende part limmnades svaret att det riickte att det inty-
gades i anbudet.

Att Ahlsell i den tidigare avbrutna uppbandlingen far forutssttas ha fiet Ilart
151 sig hur kravet skulle uppfattas i den upphandlingen och att kravet enligt
AKB.31 punkt c i de administrativa fireskrifterna i nu aktuell upphandling
it detsamma, talar enligt forvaltningsritten med styrka emot att Ahlsel] har
lidit eller kan komma att lida skada av de pistidda bristerna. Det Ahlsell har
anftirt ger inte ndgot nAmnviért stéd for motsatsen. Sammantaget anser
darfor forvaltningsrétten — oavsett huruvida de av Ahlsell pAstadda bristerna
&r sadana att upphandlingen strider mot LQU eller LUF — att Ahlsell inte har
giort sapnolikt att de pastddda bristerna har medfért att bolaget har lidit eller
kan komma att lida skada.

I frAga om kravet enligt AKB.31 i de administrativa fireskrifterna, gor Ahl-
sell géllande att Hallingplasts anbud innehaller teknisk information och
dokumentation pa norska i strid med kravet. Némndema menar dock att det
rr sig om en sédan bilaga som kan avfattas pi annat sprak #n svenska. I
némnda avsniit i de administrativa foreskrifterna anges att bilagor som t.ex.
produktblad och mindre relevanta delar av teknisk information pa annat
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sprak, forslagsvis engelska, tyska och nordiska sprék, accepteras, Bilagan i
friga, Veiledning i bruk av rer pé rull, i dimensjonene 110mm ~ 180mm fia
Hallingplast, innehaller i allt visentligt timligen allmént hillna rid om eller
rekommendationer for installationen av roren.

Vid beddmningen av om bilagan till 'Halling,plasts anbud #r en sidan bilaga
som kan accei:teras &ven om den inte &r avfattad p4 svenska, bor enligt
forvaltmingsriittens mening beaktas de krav som har stallts i dvrigt i upp-
handlingen i friga om rérens tekniska och estetiska egenskaper i AKC.263
punktemna 1-31 i de administrativa foreskrifterna. I ljuset av dessa krav
framstéar rdden om och rekommendationerna for installationen som sidana
mindre relevanta delar av teknisk information som enligt kravet kan accept-
eras dven om den avfattas p annat sprak in svenska, Forvaltaingsritten
anser mot denna bakgrund och med hinsyn till innehallet i bilagan att
ndmnderna inte har forfarit i strid med LOU eller LUF niir de accepterat
bilagans avfattning pa norska. Det Ahlsell har anfért och aberopat i mélet
foranleder inte négon annan bedémning.

Sammanfattning
Forvaltningsritten anser att de pastadda bristema i upphandlingen i friga

om kravet enligt AKB.31 punkt ¢ i de administrativa foreskrifterna inte har
medftirt att Ahlsell har Jidit eller kan komma att lida skada. I friga om
kraven enligt AKB31 samt enligt AKC.263 punkterna 15, 17 och 18 i de
administrativa foreskrifterna anser frvaltningsratten att upphandlingen inte
strider mot LOU eller LUF. Mot denna bakgrund ska ansékan avslds.

—
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1 B LOU)

Mattias Alm/w

Rédman

Foredragande i mélet har varit forvaltningsrétisnotarien Richard Bexelius.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den sorn will dvecklapa firvaliningsrittens beghat
ska skriva till Katomanditen i Gbteborg.
Skeivelgen ska dock cldcleas eller Bimnas #ll
forvalmingeidtien,

Overldagandet gka ha kommit in till
forvaltningsritten inom e veckor frin deq dag
dé klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig f5chandling, eller
det vid en sédan fochandling hat angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
dverklagandet ha kommit in inom tre veclkor
frin den dag domstolens beshut meddelades.
Tiden for Sverklagandet f6r offentlip part xiknas
fzin den dag beslutet soeddelades.

Oxm. sista dapen f6r dvedrlagandet infaller pa
l6rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton cicker det att skrivelsen
kotnraer in nists wardag,

Fér att ett; Sverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévingstillstind
meddelas. Kammarritten liranar
provaingstillstind om

1. det finns anledping att betvivla
riktigheten av det slut som
feovaltningsritten har kommit tll,

2. detinte utan att sidant tillstind
meddelas gir atr bedtrna ciktigheten av
det slut som f&rvaltningsrirten bhat
kommit «l, '

3. det irav vike f6r ledning av
rittstillivapningen att Sverklagandet
prévas av hbgre ritt, eller

4, det annars finns synnerliga skil att préva
tverklagandet.
Om prévningstillstiod inte meddelas stir
forvaltningsrittens beshat fast Det ir dévfor
viktigt att det klart och tydlipt framgir av
gverklagandet till kammarritten-varfor man
anser 2tt prévningstillstind béx meddelas,

skrivelsen med Sverkiagande ska innehétla
1. Klagandens pesson-/organisationsnusnseer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

tll bostadeny och mobiltelefon. Adress och,
telefonnvanmaes till Klagandens arbetsplats
ska ocked anges samt eventuell annag adzess
dix Waganden kan nis f6x delgivning. Om
dessa uppgdfter har limnats tidigaze 1 rdlet —
och otn de fortfarande @t alktuells — behtiver
de inte uppges igen. Om klapanden anlitaz
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer tll atbetsplatsen
och mobiltelefonnemmer anges. Om nigon.
person- eller adressuppgift dndras, sha
indringen utan dréjsmal anmilas tll
leasmeaarcitten.

2 den dom/beslut som Gverklagas med
uppgift om fbrvaltningsrittens namn,
milnummer sant dsgen £62 beslatet,

3. de skil som klaganden sngex till stéd £6r en
begiran om prévaingstillstingd,

4. den indring av forvaltaingscittens
doa/beshat som kdaganden vill £ till stind,

5. de bevis som klagaaden vill 2beropa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis,

Adressen till forvaltoiggstitten, frampir av
domen/beslutet.

1 mil om Gverprévaing ealipt lapen (2007:1091)
om offentlip upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom oparidena vaiten, energy,
transporter och posttjinster fir avtal shutas innan
tden for Hverkdagande av rittens dom eller
beshat har 16pt vt I de flesta fal} fir avtal shatas
nir tio dagar har ghtt frin det att ritten avgjort
wodlet eller upphivt ett interimistiskt bestut. I
vissa Fall fir avtel slutas omedelbart, Bt
dverklagande av rittens avpdrande fir inte
prévas sedan avtal har shatits. Fullstindig
information finns i 16 kapiret i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fer upplysningar orn hur man
tverklagar kan Ni vinda Er tll
férvaliningsritten.



