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YRKANDEN M.M.

NCC Construction Sverige AB (nedan NCC) ansdker om 6verprévning av
Malmé stad genom Malmé kommuns parkerings AB:s upphandling av
nybyggnad for parkeringshus vid station Hyllie i Malmg, pnr 602, och yr-
kar ingripande enligt LOU, i forst hand att upphandlingen ska rittas och i

andra hand att den ska goras om.

Malmo stad motsétter sig NCC:s yrkande.

Lansrétten har genom interimistiskt beslut den 19 december 2008 forord-

nade att upphandlingen inte far avslutas innan nagot annat har beslutats.

DOMSKAL

Relevanta riittsliga bestimmelser m.m.

En upphandlande myndighet ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leveran-
torer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomf6ra upp-
handlingar pé ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkdnnande och om proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 1 och 2 §§ LOU framgér att lansrétten kan préva om en upp-
handlande myndighet har brutit mot nédgon bestimmelse i lagen och pé
talan av en leverant6r som lidit eller kan komma att lida skada besluta att
en upphandling ska goras om eller far avslutas forst sedan rittelse gjorts.
Darvid géller att lansrétten i princip endast provar de sirskilt angivna fra-

gor som stkanden tar upp.
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Sakliga omstindigheter av betydelse

Grunden for antagande av anbud 1 den aktuella upphandlingen 4r det eko-

nomiskt mest fordelaktiga anbudet med hansyn till féljande fem kriterier.

Pris &r viktat till 50 procent, Erfarenhet/kompetens m.m. till 20 procent,
Internationella kép till 10 procent, Kvalitets- och milj6ledningssystem till

10 procent och Referenser till 10 procent.

I kriteriet Pris vérderas bland annat hur angivna procentsatser avseende

reglering av dndrings- och tilldggsarbeten kan komma att paverka slutkost-

naden.

Anbudssumman kommer att beréknas som medelvirdet av det fasta priset
och riktpriset med incitament. Det star bestéllaren fritt att handla upp ent-
reprenaden antingen som fast pris eller som riktpris med incitament fran
det antagna anbudet. I kriteriet Referenser beaktas hur tidigare mellanha-
vanden med Malmo stad genomforts och avslutats eller, om sadana saknas,

egna ldmnade referenser.

Malmé stad beslutade att tilldela Byggnadsfirman Otto Magnusson AB

entreprenaden.

Parternas argumentation

NCC: Utvirderingskriterierna i upphandlingen dr sa oklart formulerade
och utvirderingsmodellen har inte beskrivits pa ett tillfredstéllande satt
vilket ger ett oacceptabelt stort utrymme for skonsmissiga varderingar.
Sadana virderingar har gjorts till nackdel for NCC och till férdel for det
vinnande foretaget Otto Magnusson. For kriteriet pris géller att anbud ska

ldmnas som fast pris utan indexreglering eller som riktpris med incitament
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enligt redovisad modell. Det star bestéllaren fritt vilja mellan alternativen.
Otto Magnusson har lamnat ett viktat pris pa 153 500 000 kr och NCC pa
158 000 000 kr. Foretagen har ddrvid fatt 50 respektive 45 podng. Om dven
prisskillnaden viktats procentuellt skulle NCC ha fatt 47 po#ng. Forfrag-
ningsunderlaget ger inte besked om detta. Otto Magnusson har utelimnat
uppgift om hur dndrings- och tilldggsarbeten i procent paverkar priset me-
dan NCC ldmnat konkurrenskraftiga procentsatser. Detta borde vara till
fordel for NCC. Aven for kriteriet erfarenhet/kompetens, inklusive partne-
ring, har NCC lamnat utforligare uppgifter och borde dérfor ha fétt hogre
poéng &n vad Otto Magnusson fatt. Detsamma géller for kriteriet interna-
tionella kop, ddr Otto Magnusson saknar organisation och inte visar ndgon
for uppdraget relevant erfarenhet. For kvalitets/miljiosystem, ddr NCC
sékerstéllt sina redovisade system med ISO- certifiering, har bada foreta-
gen fatt lika poéng, vilket kan accepteras. Nir det géller referenser har
NCC haft fler mellanhavanden med Malmé stad och borde ha fatt hogre
poidng. Utvérderingen &r felaktig och innehéller ett oacceptabelt inslag av
godtycke och skénsméssiga beddmningar. Vid en korrekt utvirdering skul-
le dérfor NCC ha tilldelats upphandlingen. — Det &r inte friga om en kon-
ventionell totalentreprenad, som Malmé stad pastar, utan entreprenaden
kréver bland annat avancerad grundlaggning och stabilitetskontroll mot
Citytunneln. Malmé stads senare ldmnade uppgifter om hur dndrings- och
tillaggsarbeten paverkar priset dr n mer férvirrande. Det framgér inte hel-
ler nér dessa handlingar uppréttades. Aven uppgifterna om att Otto Mag-
nusson genomfort ett fyrtiotal entreprenader &r nya dokument som tillforts
upphandlingen efter anbudstidens utgéng. Det framgar inte att Malmo stad
haft for avsikt att géra egna utredningar. Aven med beaktande av dessa
entreprenader for Malmo stad framgér det inte att Otto Magnusson har den
erfarenhet och kompetens som krivs for den aktuella totalentreprenaden.
Foretaget har inte heller den efterfragade relevanta erfarenheten av interna-

tionella materialkdp som krévs f6r upphandlingen.
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Malmo stad: Otto Magnusson har ldmnat den lagsta anbudssumman och
har &ven lamnat uppgift med ldgre procentsatser om hur dndrings- och
tilldggsarbeten paverkar priset. Det dr fraga om en konventionell totalent-
reprenad dér samtliga anbudsgivare vid 6vriga kriterier &n pris har bedémts
lika, med undantag for Internationella k6p dar Otto Magnusson och ett
annat bolag fatt en lagre podng. Utvérdering har skett i enlighet med gil-
lande lagstiftning. Malmé stad vidhaller att Otto Magnusson lamnat kor-
rekta och ldgre procentsatser om hur édndrings- och tillaggsarbeten paverkar
priset vid jdmforelse med NCC:s anbud. Det &r frdga om en totalentrepre-
nad dér det aligger entreprendren att, via interna eller externa konsulter.
producera erforderliga konstruktions- och arbetshandlingar. Otto Magnus-
son har den erfarenhet som motsvarar resultatet av utvarderingen med ett
fyrtiotal entreprenader f6r Malmo stad och erfarenhet av internationella
kép. Malmé stads uppfattning 4r att utvarderingen av inkomna anbud varit

objektiv och transparent och att NCC:s invandningar saknar grund.

Linsrittens bedomning

Anbudsutvirderingen fran den 5 december 2008 visar — kriteriet Pris un-
dantaget — att samtliga fem anbudsgivare fatt hogsta mojliga poédng pa alla
Ovriga kriterier utom pé kriteriet internationella ink6p, dir Otto Magnusson
AB och en annan anbudsgivare fatt 9 av 10 mojliga poéng. Utslagsgivande
for upphandlingen har dérfor varit priset, dar Otto Magnusson AB lamnat
det lagsta medelvérdet av fast pris och riktpris med incitament och fétt 50

podng, medan NCC ldmnat nést lagst pris och fatt 45 podng.

Lansratten konstaterar inledningsvis att i upphandlingar som innefattar
podngséttning av vissa kriterier med inslag av bedémningar, som exempel-
vis erfarenhet ellert kompetens, géller ofta att det inte &r m&jligt att helt
objektivt faststdlla nagra exakta varden. Vad som dr avgorande &r att be-

démningarna gors pé saklig grund med utgdngspunkt i det som &r relevant
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for den aktuella upphandlingen och i det som anges i forfragningsunderla-
get. Det kan inte std i 6verensstimmelse med principerna bakom upphand-
lingslagstiftningen (frdmst proportionalitetsprincipen) att mindre eller ny-
etablerade foretag vid utvérdering regelmaéssigt far lagre podng for sddana
kriterier &n stora eller véletablerade féretag, om inte den storre erfarenhe-
ten eller kompetensen som de senare foretagen ofta besitter innebér ett
mervérde f6r den upphandlande myndigheten med avseende pa det som
faktiskt upphandlas. Det méste alltsa vara fullt méjligt att tva leverantorer
med olika stor erfarenhet eller kompetens far samma och hégsta podng vid
en utvirdering, under forutséttning att den storre erfarenhet eller kompe-
tens som en av leverantoérerna har saknar egentlig betydelse for utférandet

av den tjénst som upphandlas.

Liansrétten kan harefter konstatera att det inte framgar hur grunderna for
podngséttningen i den i mélet aktuella upphandlingen ndrmare har sett ut.
Malmo stad har emellertid redogjort fér hur man viarderat det vinnande
anbudet fran Otto Magnusson 1 jamforelse med NCC:s anbud. Enligt l4ns-
ritten fAr Malmo stads uppfattning stéd av att Otto Magnusson AB:s anbud
innehaller relativt utférliga beskrivningar av hur bolaget uppfyller de efter-
frégade kriterierna och att dessa ger utrymme f6r beddmningen att bolaget
vél kan motsvara den podngsittning som gjorts av anbudet. NCC har enligt
lansrétten inte visat att podngbedomningen trots detta inte &r sakligt moti-
verad. Nér det géller kriteriet Referenser, dér tidigare mellanhavanden med
Malm¢ stad ska bedomas, ligger det i sakens natur att sddana beddmningar
goOrs pd material som dr kdnda av Malmé stad. Det dr dédrmed inte heller
visat att Malmo stad tagit hinsyn till ndgra nya omsténdigheter som inte far
beaktas vid utvérderingen. Inte heller 1 6vrigt har det framkommit att

Malmo stad vid utvédrderingen beaktat ndgra sddana omstéandigheter.

Liansratten kan darfér sammanfattningsvis inte finna att Malmo stad

frangatt forfragningsunderlaget vid utvarderingen eller pa annat sétt gjort
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oacceptabla skénsméssiga beddmningar som gor att det finns skl att ingri-

pa mot upphandlingen med stod av LOU, varken genom att férordna om

réittelse eller besluta att upphandlingen ska géras om.

Liansrittens interimistiska beslut fran den 19 december 2008 upphér dér-
med att gélla. Réatten erinrar om att nér ett upphandlingskontrakt har teck-
nats kan ett §verklagande av denna dom inte provas efter det att tio dagar
gatt frén domens meddelandedag, om inte kammarritten dessférinnan fat-
tar ett interimistiskt beslut om att upphandlingen inte far avslutas. Detta

géller &ven om domen 6verklagas inom den anvisade tiden tre veckor.

HUB,MAN OVERKLAGAR se bilaga (Dv 3109/1b)
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SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga lansrittens beslut skall
skriva dll Kammarratien 1 Goteborg.
Skrivelsen skall dock skickas eller JAimnas
till linsritten.

Overklagandet skall ha kommit in oll lansritten
inom tre veckor frin den dag da klaganden
fick del av beslutet. Tiden f6r 6verklagandet
for offentligpart riknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for Gverklagandet infaller p
lordag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafron ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande skall kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provmmngstllstind
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
staind om det 4r av vikt for ledning av rittstl-
lampningen att 6verklagandet provas, anled-
ning férekommer ull 4ndring i det slut vartll
lansritten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skl att prova Overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star lins-
rattens beslut fast. Det dr darfor viktigt att det
klart och tydligt framgir av Gverklagandet dll
kammarritten varfOr man anser att prévnings-
tillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dér kla-
ganden kan nis for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts 1 mi-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
andras 4r det vikuagt att anmilan snarast
gors till kammarritren,

t2

det beslut som &verklagas med uppgift om
linsrittens namn, milnummer samt dagen
f6r beslutet,

(8]

de skil som klaganden anger till stod for
begiran om provningstillstind,

4. den andnng av linsrattens beslut som kla-
ganden vill fa dll stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till linsritten
framgir av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

www .domstol.se



