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BAKGRUND

AB Nynishamnsbostiider (Nynéshamnsbostider) genomf{or en
upphandling av ramavtal for service-, underhalls- och ombyggnadsarbeten i
Nynishamnsbostiders fastighetsbestand (18/143). Upphandlingen
genomfors genom ett Sppet forfarande enligt lagen (2016:1145) om
offentlig upphandling (LOU). Tilldelningsgrunden &r att det anbud som dr
ekonomiskt mest fordelaktigt enligt bista forhallande mellan pris och
kvalitet kommer att antas. Nynishamnsbostider avser att ing avtal med tre
leverantorer. Nynishamnsbostider meddelade tilldelningsbeslut den

7 november 2018 enligt vilket Echion AB (Echion) tilldelades rangordning

tva i avtalet.
YRKANDEN M.M.

Echion anstker om dverprévning av upphandlingen och yrkar att den ska
rittas pa sé sitt att Echion ska tilldelas rangordning ett i avtalet genom att
bolaget ska erhélla 1 300 000 kr i mervérdesavdrag, alternativt genom att
vinnande leverantdr ska erhalla 750 000 kr i mervirdesavdrag. Till stod for
sin talan anfor Echion bl.a. foljande. Anbudsutvirderingen har inte gjorts
likvirdigt i enlighet med de krav som stillts i forfragningsunderlaget med
avseende pa viktningen i kvalitet. Utvérderingen &r felaktig eftersom Echion
uppfyller liknande kriterier som vinnande leverantdr, vilka erhdllit

1 300 000 kr i mervirdesavdrag. Som anbudsgivare kan Echion lida skada
da tilldelningsbeslutet har fattats pd felaktiga grunder. For att erhalla hogsta
poing avseende kvalitet enligt AFB.53 ska anbudsgivaren ha lang erfarenhet
av denna typ av arbeten och offererad organisation ha rétt kompetens och
kvalifikationer for genomforande av uppdrag, samt ha lokal nérvaro inom
bestillarens ndromrade. Echions organisation och offererade CV visar pa
mycket lang erfarenhet och hog kompentens inom efterfrégade typer av

arbeten. Vidare har Echion, i kraft av erfarenhet och lang historik, bésta



Sida 3

FORVALTNINGSRATTEN DOM 26260-18
I STOCKHOLM

relation med viletablerade och vélrenommerade underentreprendrer och
leverantorer for att utfora efterfragade arbeten pé bésta sétt. Echions
erfarenhet och kompentens kan styrkas av bl.a. de referenser som
efterfrigats och som dven ldmnats in i anbudsdokumentationen. Echion har
sitt séite 55,4 km fran Nyndshamnsbostdders kontor medan vinnande
leverantdr har sitt site 53,1 km fran Nyndshamnsbostédders kontor. Vinnande
leverantor dr inte etablerad i Nyndshamns kommun. Den av Echions

arbetsledare som ska utgora forsta kontakt i detta avtal bor i Nyndshamn.

Nynishamnsbostiider bestrider ansokan och yrkar att den ska avslas i sin
helhet samt att Nyniishamnsbostider ska tillatas slutfsra upphandlingen och
inga avtal. Nyndshamnsbostéder anfor bl.a. foljande. Det har med tydlighet
framgatt i forfragningsunderlaget att bestéllaren bedomer att lokal nérvaro i
nira anslutning till bestillarens fastighetsbestand ar av stor vikt da det har
bedémts som meriterande att anbudsgivare har lokal ndrvaro. For
bedémning av kvalitetsparametern skulle anbudsgivarna bifoga en
genomforandebeskrivning som askadliggér hur anbudsgivarna ténkt arbeta
med ett eventuellt ramavtal och férekommande avrop med arbeten 1
bestillarens fastighetsbestand. Echions genomfSrandebeskrivning visar att
bolaget har lang erfarenhet av att bedriva byggnadsarbeten i andra
organisationer. Echion bildades den 12 juni 2018 och kan f6ljaktligen inte
pavisa att de har langvarig erfarenhet av byggnadsarbeten i denna
bolagskonstellation. Det gér ej heller att utldsa ur Echions dokumentation att
det i anbudet aberopade foretagets kapacitet har langvarig erfarenhet av
efterfrigad typ av arbeten. Vidare framgar det av Echions dokumentation
att bade bolagets och &beropat foretags séte ér beldget ndrmare 60 km fran
Nynishamnsbostiders kontor. Det framgér inte i Echions dokumentation att
nagon form av etablering finns i nédrliggande kommuner till Nynéshamn.
Antagandet att vinnande leverantdr har erhallit hogsta mervirdesavdrag trots
att de inte har lokal ndrvaro &r felaktigt. Vinnande leverantor har startat en

etablering i Nyndshamns kommun dé de sedan en tid har ramavtal for
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byggnadsarbeten med kommunen. Vinnande leverantors
genomfdrandebeskrivning 4r mer klargdrande dn Echions beskrivning som
till storsta del har fokuserat pa att beskriva sin offererade organisation med

arbetsledande funktioner.

SKALEN FOR AVGORANDET

Utgangspunkter for forvaltningsriittens prévning

Férvaltningsritten har att prova om det med anledning av vad Echion har
anfort dr visat att Nynishamnsbostdder har brutit mot ndgon av de
grundldggande principerna eller ndgon annan bestimmelse i LOU och detta
har medfort att Echion har lidit eller kan komma att lida skada (20 kap. 6 §
LOU). De grundldggande principerna innebir att upphandlande myndigheter
ska behandla leverantorer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande siitt,
genomf{Gra upphandlingar pa ett Sppet sdtt samt iaktta principerna om

omsesidigt erkdnnande och proportionalitet (4 kap. 1 § LOU).

I méal om 6verprovning enligt LOU giller som huvudregel att den part som
gor gillande att en upphandling 4r felaktig pa ett klart sétt ska ange pa vilka
omstindigheter denne grundar sin talan (RA 2009 ref. 69).

Relevanta delar av upphandlingsdokumenten

[ handling 6.1 Administrativa foreskrifter AFB.53 anges foljande.

Det anbud som ér det ekonomiskt mest fordelaktiga kommer att antas.
Anbud som uppfyller kraven enligt AFB.51 och AFB.52 kommer att
genomga slutlig anbudsprévning gillande féljande kriterier:

60% Pris

40% Kvalitet
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2. Genomfdrandebeskrivning samt offererad organisations kompetens,
arbetssitt och erfarenhet av arbeten med denna typ av arbeten, vikt 40%

Bestillaren ligger stor vikt vid anbudsgivarens arbetssitt, att offererad
organisation for detta ramavtal har ritt kompetens och ritta kvalifikationer
som krivs for genomfsrandet av uppdraget. Det dr vidare av storsta vikt att
anbudsgivaren har goda erfarenheter samt langvariga samarbetsforhallanden
med offererade underentreprendrer. Det dr meriterande om anbudsgivaren
har lokal nérvaro i bestéllarens ndromréde. Till anbud ska bifogas en
genomforandebeskrivning som redovisar arbetssétt, samarbetsforhillanden
samt offererad organisations kompetens, med fokus pa nyckelpersoner som
t.ex. arbetsledare, och erfarenhet av ombyggnadsarbeten i kommunala
bostadsfastigheter med kvarboende hyresgister.

Bestillaren ger vid bedémning kvalitetspodng for offererad organisations
kompetens, arbetssitt och erfarenhet av denna typ av arbeten enligt nedan

1. Entreprendren har lang erfarenhet av denna typ av arbeten.
Offererad organisation har ritt kompetens och kvalifikationer for
genomforande av uppdrag. Entreprendren kan vidare visa pa
viletablerade samarbetsforhallanden med forekommande UE for
aktuella typer av arbeten. Genomférandebeskrivningen ger ett
mycket hogt mervirde for bestillaren. Entreprendren har lokal
nirvaro inom bestillarens ndromrade. Avdrag SEK 1 300 000.

2. Entreprendren har relativt 1ang erfarenhet av denna typ av
arbeten. Offererad organisation har till viss del rétt kompetens
och kvalifikationer for genomférande av uppdrag. Entreprenoren
kan vidare visa pa etablerade samarbestforhéllanden med
forekommande UE for aktuella typer av arbeten.
Genomforandebeskrivningen ger ett mervérde for bestéllaren.
Entreprendren har lokal nirvaro i anslutning till bestéllarens
ndromrade. Avdrag SEK 750 000.

Forvaltningsrittens bedomning

Forvaltningsriitten konstaterar inledningsvis att det i malet ar ostridigt vilka
utviirderingskriterier som ska bedémas som uppfyllda for att ge
mervirdesavdrag om 1 300 000 kr respektive 750 000 kr. Det &r vidare
ostridigt vad som ska ligga till grund f6r utvidrderingen av anbud. Vad
Echion har anfort till stéd for sin talan tar sikte pé att Nynédshamnsbostéder
inte har utvirderat Echions och vinnande leveranttrs anbud pa ett likvirdigt

sitt. Forvaltningsrétten framhéller hérvid att avsikten med
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overprovningsforfarandet inte dr att domstolen ska géra en egen utvirdering
av anbuden. Domstolens prévning dr begrinsad till att avse fragan om
principerna i 4 kap. 1 § LOU, samt &vriga regler i LOU, har dvertritts (jfr
Kammarritten i Sundsvalls dom den 22 mars 2013 i mal nr 2130-12). Forst
nér det klart kan konstateras att den upphandlande myndighetens bedémning
har gjorts i strid med forfragningsunderlaget eller i strid med de principer
som styr LOU finns det skil {or ingripande (se Kammarritten i Sundvalls
dom den 3 mars 2015 i mal nr 3051-14). Forvaltningsrétten anser att det
med anledning av vad Echion har anfort varken &r visat att bolaget uppfyller
utvdrderingskriterierna pa ett sddant sitt att de ska erhélla ett
mervirdesavdrag om 1 300 000 kr eller att vinnande leverantor ska erhalla
ett mervirdesavdrag om 750 000 kr. Forvaltningsritten anser ddrmed heller
inte att det dr visat att Nyndshamnsbostdder har agerat i strid med de
grundldggande principerna enligt LOU eller ndgon annan bestimmelse i
LOU. Det saknas dérfor grund for ingripande och Echions ansdkan om

dverprovning ska saledes avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgérande kan dverklagas. Information om hur man 6verklagar finns i

bilaga 1 (FR- 05).

Asa Nilsson

Radman

Forvaltningsrittsnotarien Karin Nyberg har foredragit malet.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-05

Den som inte dr n6jd med foérvaltningsrittens
beslut kan overklaga. Har framgér hur det gir
el

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden 1 stillet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ratten vid férhandlingen gav besked om
datum f6r beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gir ut.

Vilken dag gir tiden ut?

Sista dagen fér 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden bérjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
miandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nydrs-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om overprdvning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingi avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten ingd avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits fir
kammarritten inte dverprova upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden for
6verklagande fortfarande galler.

Nirmare regler finns 1 den lag som giller for
mélet, se rutan lingst ner pa nista sida for
hanvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningstittens namn och
milnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken 4ndting ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provningstillstind lingte ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Férklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan ni er: postadresset,
e-postadresset och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, lamna ocks3
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns i
beslutet.

Vad hander sedan?

Férvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in £6r
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet galler.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar
forvaltningsritten Gverklagandet och alla
handlingar i mélet vidare till kammarritten.
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Har ni tidigare fatt brev genom forenklad
delgivning kan dven kammatrritten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir overklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
milet ska tas upp till provning.

Kammarritten ger provningstillstind 1 fyra
olika fall.

e Domstolen bedomet att det finns
anledning att tvivla pi att forvaltnings-
ratten domt ritt.

e Domstolen anser att det inte gar att
bedoma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behéver ta upp milet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillampningen.

e Domstolen bedémer att det finns
synnetliga skl att ta upp mdlet av nigon
annan anledning.

Om ni énte far provningstillstand giller det
éverklagade beslutet. Dirfor dr det viktigt att 1
overklagandet ta med allt ni vill fora fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
frigor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstandig information, se:

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

o lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, 20 kap.

e lag (2011:1029) om upphandling pi férsvars- och

sikerhetsomridet, 16 kap.

o lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,

16 kap.

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

o lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorn, 20 kap.
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