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FORVALTNINGSRATTEN  DOM Mél nr
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Meddelad 1

Foredragande: A-M Danielsson  Vixjo

SOKANDE

Bergkvarabuss AB, 556294-9973
Box 853

391 28 Kalmar

MOTPART
Ronneby kommun
372 80 Ronneby

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar Bergkvarabuss ansékan om dverprovning.

Forvaltningsrétten upphéver det interimistiska beslutet den 24 mars 2010.

Dok.Id 3999
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 42 Kungsgatan 8 0470-868 00 0470-869 50 méndag — fredag

351 03 Vixjo E-post: forvaliningsrattenivaxjo@dom.se 08:00-16:30
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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Ronneby kommun (kommunen) har genomfort en upphandling géllande
skolskjutstrafik och trafik inom omsorgsverksamheten i Ronneby. I tilldel-
ningsbeslut den 15 mars 2010 har uppdraget gatt till Kallinge Taxi AB,
Brinks Buss AB, Skéneviksbuss och Bergkvara Buss AB enligt fordelning

pa nio anbudsomréden.

Bergkvarabuss AB (Bergkvarabuss) ansdker om 6verprovning och yrkar
att deras prisreduceringar beaktas vid utvarderingen. Bergkvarabuss yrkar
vidare att forvaltningsritten genom interimistiskt beslut ska forordna att

upphandlingen inte far avslutas innan nagot annat beslutats.

Kommunen motsétter sig bifall till ans6kningen.

Forvaltningsriitten beslutade den 24 mars 2010 att upphandlingen inte far
avslutas innan ritten slutligt tagit stillning till ansékningen om dverprév-

ning eller férordnar pé annat sitt.

OMSTANDIGHETER TILL STOD FOR TALAN

Bergkvarabuss anfor foljande. Utvérderingen av Bergkvarabuss anbud har
inte skett pa ett korrekt sdtt av den upphandlande enheten da bolagets ra-

batterbjudande vid erhdllande av flera anbudsomraden inte har beaktats.

I forfragningsunderlaget 1.4 framgér att anbudsgivare kan ldmna anbud pa
trafik for ett eller flera anbudsomraden. Ldmnas anbud for flera anbudsom-
raden s& kan anbudsgivare ange prisreducering som blir aktuell om an-
budsgivare erhaller trafikuppdrag for flera anbudsomréden. Bergkvarabuss
var intresserade av att erhalla trafik i storre omfattning i den aktuella upp-
handlingen och limnade av denna anledning stora rabatter i det fall bolaget

skulle erhalla trafik for flera omréden. Nir Bergkvarabuss jadmfor de olika
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rabatter som de erbjudit finner de att deras anbud som omfattar anbudsom-
rade 5, 6 och 7 skulle ha antagits d& detta anbud &r ldgre 4n de anbud som

tilldelats dessa omréden i tilldelningsbeslutet.

Omrade Pris enl. beslut Bergkvarabuss pris
5. Johannishus 1 888 000 1 888 000

6. Brikne Hoby 1 950 000 2 570 000

7. Fredriksberg 470 000 864 000

Rabatt - 1064 400
Summa 4 308 000 4257 600

D4 Bergkvarabuss pris var lagst for omradet Johannishus sé blir rabatten
endast fordelad pa 6vriga omraden varvid priserna for dessa omréden blir

lagre 4n det pris som antagits enligt tilldelningsbeslutet.

Med anledning av ovanstiende yrkar Bergkvarabuss att réttelse av utvérde-
ringen ska ske och att bolagets prisreduceringar enligt bilaga 3 beaktas vid
utvéirderingen. Vid denna utvirdering ska ddrmed deras anbudspris for

omrade 5, 6 och 7, benimnt “Pris komb 57, antas av Ronneby kommun.

Av forfragningsunderlaget och Ronneby kommuns yttrande daterat 2010-
03-31 &r det otvetydigt sa att en anbudsgivare har ritt att limna ett s kallat
kombinationsanbud genom att rabatt erbjuds i det fall en anbudsgivare er-
haller flera omraden Det faller pa sin egen orimlighet att en anbudsgivare
forst méste ligga det ligsta priset pa flera anbudsomréaden och forst déref-
ter att denne erhallit dessa omraden erbjuder en rabatt pa dessa omréden.
Det blir enbart en rabatt pa de egna erbjudna priserna. Det finns s&ledes
ingen som helst anledning for en anbudsgivare att foresla en sadan rabatt.
Denna tolkning av forfragningsunderlaget strider mot sunt fornuft och tor-

de vara en efterhandskonstruktion av den upphandlande enheten.

Kommunen anfor foljande. Som framgér av forfragningsunderlaget ska
anbudsgivarna limna pris per anbudsomrade och kommunen ska anta det

lagsta priset per anbudsomrade. I kommunens utvirdering (som bilagts)
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framgar det att kommunen har tilldelat kontrakt till de leverant6rer som
lamnat ldgst pris per anbudsomrade enligt de grunder som angetts i for-
fragningsunderlaget. Kommunen har inte fringatt den grund for tilldelning

av kontrakt som angetts i forfragningsunderlaget.

Skalet till att kommunen valt att utvirdera varje anbudsomréde for sig ar
att pa sé sitt underlitta f6r mindre foretag att limna anbud. Om en leveran-
tor blev tilldelad flera anbudsomriden antog kommunen att den leveranto-
ren skulle kunna géra samordningsvinster i trafiken. Kommunen har i for-
frgningsunderlaget angett att anbudsgivare hade mdjlighet att i anbudet
lamna eventuell prisreducering om anbudsgivaren erh6ll trafikuppdrag for
flera anbudsomraden. Inte nigonstans i forfragningsunderlaget har kom-
munen angett att detta skulle ligga till grund for utvérdering i samband
med tilldelning av kontrakt. Bergkvarabuss ldmnade ldgsta pris for endast
ett anbudsomrade, nr 5 Johannishus, och tilildelades kontrakt for detta om-

rade.

P4 svarsblanketten ska anbudsgivare ange sitt totalpris per anbudsomréde.

Det dr enbart detta pris som har legat till grund for utvérderingen.

TILLAMPLIGA BESTAMMELSER

Upphandlande myndigheter ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leverants-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sdtt samt genomfora upp-
handlingar pé ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 2 § LOU framgér att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan

bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantoren lidit eller
kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska goras

om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Av punkten 1.4 “Helt eller delat anbud och avtal” i forfragningsunderlaget
framgéar att anbud kan ldmnas for ett eller flera anbudsomraden. Det fram-
gar vidare att avser anbudsgivare avge anbud for trafik hanforlig till mer
dan ett anbudsomrdade, skall anbudet delas upp sa att respektive anbudsom-
rade specificeras var for sig. Anbudsgivare kan ddrvid ange eventuella
prisreduceringar som kan bli aktuella om anbudsgivaren erhaller trafik-

uppdraget for flera anbudsomraden,

Under punkten 1.6 “Pris” framgér att anbudspris skall anges som totalpris

per anbudsomrade.

Av punkten 1.7 ”Anbudsprévning” framgér att varje anbudsomraide (1-9)
kommer att varderas var for sig samt att granskning och provning av in-
komna anbud sker i tva steg. Forst provas att anbuden uppfyller kvalifice-
ringskraven. Ddrefier provas anbudet och det anbud som uppfyller samtli-
ga stdllda skallkrav och som har ldagst pris inom respektive anbudsomrade

kommer att antas.

Av forfragningsunderlaget framgér klart att om anbud ska l&dmnas pad mer
in ett anbudsomrade ska anbudet delas upp och varje anbudsomrade speci-
ficeras for sig. Det &r ett skallkrav att totalpris ska anges for varje anbuds-
omréde. Vid anbudsprévningen ska det anbud som uppfyller samtliga

skall-krav och som har ldgst pris inom respektive anbudsomréde antas.

Under punkten 1.4 i forfragningsunderlaget framgar att anbudsgivare kan
ange eventuella prisreduceringar som kan bli aktuella om anbudsgivaren
erhéller trafikuppdraget for flera anbudsomréden. I bilaga till forfragnings-
underlaget (sid. 22), dédr totalt pris per anbudsomrade ska ldmnas, anges

langst ned pa sidan att offerten méste delas upp sd att respektive anbuds-
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omrade specificeras var for sig. Det uppges vidare att anbudsgivare kan
dérvid ange eventuella prisreduceringar som kan bli aktuella om anbudsgi-
varen erhaller trafikuppdraget for flera anbudsomraden. Det 4r saledes forst
sedan en anbudsgivare erhéllit ett anbudsomrade som fragan om rabatt kan
bli aktuell. Som Bergkvarabuss papekar kan det ifrigaséttas varfor en an-

budsgivare skulle erbjuda en sddan rabatt.

Den upphandlande myndigheten ska i forfragningsunderlaget klart och
tydligt ange vad som kommer att utvirderas. Kommunen har i {6rfrag-
ningsunderlaget uppgett att utvirderingen ska ske utan hénsyn tagen till
rabatter och att lagst pris inom respektive anbudsomrade kommer att antas.
Kommunen har saledes vid utvirderingen foljt bestdammelserna i forfrag-
ningsunderlaget. Uppgiften under punkten 1.4 angéende prisreducering kan
ifragasittas men forfragningsunderlaget far dnd4 anses sé tydligt utformat
att det inte pa nagot avgorande sétt pdverkat anbudsgivarnas mdojligheter att
ldmna konkurrenskraftiga anbud. Anbudsgivarna maste anses ha haft en

tillrdcklig insikt 1 hur utvarderingen skulle komma att ske.

Forvaltningsritten finner mot bakgrund av det sagda inte anledning att

ingripa mot upphandlingen.
HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D).
Forvaltningsritten anmérker att en ny tiodagarsfrist enligt 16 kap. 1 § tred-

je stycket 2. LOU borjar 16pa, vilket bor beaktas vid ett eventuellt 6verkla-

gande av denna dom.

m—



DV 3109/1D » 2007-08 » Producerat av Domstolsverket
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens be-
slut ska skriva till Kammarritten i Jonkoping,
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas
till férvaltningsritten.

C)verklagandet ska ha kommit in till f6rvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Tiden for 6ver-
klagandet f6r offentlig part riknas emellertid
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyédrsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nésta vardag,

For att ett Overklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om det dr av vikt f6r ledning av rattstil-
limpningen att 6verklagandet provas, anled-
ning férekommer till dndring i det slut vartill
forvaltmingsritten kommit eller det annars
finns synnerliga skil att prova 6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir for-
valtningsrittens beslut fast. Det dr darfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgar av 6verkla-
gandet till kammarritten varfér man anser att
provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer tll arbets-
platsen och eventuell annan plats dr kla-
ganden kan nis f6r delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om négon person- eller adressuppgift
indras dr det viktigt att anmailan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
forvaltningsrittens namn, malnummer
samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d f6r
begiran om provningstillstind,

4. den 4dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till férvaltningsrit-
ten framgir av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

www.domstol.se



