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ANSOKAN M.M.

Linképings universitet (Universitetet) genomfor en upphandling avseende
kompletta hjul, dick och filg samt ddckreparation, montering, forvaring
och dvrig déickservice, diarienummer LiU 2013-00359 (upphandlingen).
Upphandlingen genomfors med ett forenklat f6rfarande och avtal kommer
att tecknas med den leverantor som har ligst sammanlagt pris. I tilldel-
ningsbeslut den 5 april 2013 meddelades att anbudet frdn Déckhuset i Os-
terg6tland AB (Dickhuset) hade antagits.

Euromaster AB (Euromaster) ansoker om 6verprovning av upphandlingen
och yrkar i forsta hand att upphandlingen ska réttas pé s sitt att anbuds-
utvirderingen gors om varvid Déckhusets anbud inte ska beaktas. I andra

hand yrkas att upphandlingen ska goras om i sin helhet.

Universitetet yrkar for egen del att ansokan om $verprovning i forsta hand

ska avvisas. I andra hand yrkas att upphandlingen helt ska goras om.

Dickhuset, som har getts tillfille att yttra sig i mélet, anser att meddelat

tilldelningsbeslut géller d& décken uppfyller stillda krav.
VAD PARTERNA ANFORT

Euromaster

Det har framkommit att Ddckhuset inte har offererat déck som uppfyller de
krav som efterfrégas avseende kvalitet pd produkten i punkt 3.2.5. Kvalitet
i forfrigningsunderlaget och de fortydliganden av detta som framgér av
Fragor och svar. Enligt nyss nimnda punkt ska offererade dick ha en kva-
litet som motsvarar standarden for *premiumdéck” sadsom exempelvis
Goodyear, Nokian Hakkapelitta, Michelin, Dunlop eller motsvarande. Be-

greppet premiumdéck ér ett vedertaget begrepp inom branschen. Att samt-
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liga leverantdrer har god insikt i vad som avses med premiumdéck &r dock
en sanning med modifikation. Vissa fabrikat, som t.ex. Goodyear och
Michelin, anser de flesta vara premiumdéck. Diaremot finns det ménga
andra fabrikat diir det finns varierande dsikter om de ska tillhéra denna
kategori. For att fi reda pa vad premiumdick eller motsvarande ér stalldes
frigor till den upphandlande myndigheten via Frgor och svar. Universite-
tet besvarade frigorna genom att hinvisa till Svenska Déckforeningens
lista p& déck som kan betraktas som premiumdéck och anférde att dicken
dven skulle vara godkinda for originalmontering for respektive bilmirke
som angavs pd den prisbilaga som skulle fyllas i. Detvsistn'aimnda kravet
begrénsar mijjiigheterna att offerera flera fabrikat. Frdgan om vilka déck-
fabrikat som #r godkénda for respektive bilmérke har inte besvarats av
Universitetet pd ett klart sitt. Dackhuset har offererat dickfabrikaten Dun-
lop, Goodyear och Yokohama. Yokohama och Dunlop &r inte godkéinda

som originalmontering pd Ford och SAAB.

Det var inte lampligt av Universitetet att hdnvisa till Svenska Dickfore-
ningens lista pd ddck som betraktas som premiumdéick. Foreningen ér en
dickkedja dér bl.a. Déckhuset d4r medlem. Den som har undertecknat
Dickhusets anbud &r ordinarie ledamot i foreningens styrelse. Listan sam-
manfaller inte helt med vad andra dickkedjor anser vara premiumdéck med
liknande egenskaper. Detta missgynnar andra anbudsgivare gentemot
Dickhusets mojligheter att kunna offerera andra motsvarande och i deras
tycke likvirdiga fabrikat. Tyvérr finns det ingen neutral lista inom déck-
branschen 6ver vilka fabrikat som 4r premiumdéack utgiven av en bransch-
organisation eller motsvarande neutralt organ. Utvarderingen borde ske
utifrdn egenskaper pa produkten i stéllet for hinvisning till specifika pro-

duktnamn.

Universitetet har hivdat att man inte har utvirderat alla de fabrikat som

Dickhuset offererat, utan enbart Goodyear. Detta kan inte uppfattas pd
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annat sitt in att de ovriga fabrikat som Dackhuset har offererat inte upp-

fyller stillda krav. Aven om anbudet inte har uppfyllt skall-kraven har det

and4 utvirderats. Alternativt har Universitetet bortsett frén att kontrollera

att Dickhusets anbud har uppfyllt samtliga krav. Detta strider mot likabe-

handlingsprincipen och har gjort att Dackhuset har kunnat offerera billi-

gare produkter.

Priserna i Bilaga 1 Varukorgen ligger till grund for de produkter som ska
upphandlas. Det finns utifrin denna tvd problem med att Universitetet nu
har uttalat att det endast kommer att kopa déck av fabrikatet Goodyear. For
det forsta anges i ingiven prisbilaga endast priser for olika typer av an-
vandningsomriden (bilmérken, fordontyper, dickdimensioner, sdsong
med/utan dubb). Prisformuliret efterfrigar inte ndgon angivelse av fabrikat
for respektive position. Detta innebdr att det inte finns ndgon skyldighet for
vinnande anbudsgivare att leverera ett visst fabrikat for ett specifikt behov,
s8 lange fabrikatet svarar mot det aktuella anvéndningsomradet och det
mycket oklara begreppet premiumdéck. For det andra visar stillningsta-
gandet att Universitetet inte anser att de dvriga dédckfabrikat som Déickhu-
set har offererat dr likvirdiga med den kvalitet som Goodyear innebér. En
stor del av de av Dickhuset offererade dickdimensionerna ér av andra fab-
rikat in Goodyear. Eftersom det inte med sékerhet framgdr vilka dick som
har offererats kan Universitetet inte veta om det fir képa en dickfabrikatet

Goodyear till de av Dackhuset angivna priserna.

Enligt punkt 3.2.6. Rullmotstdnd i forfrigningsunderlaget ska rullmotstén-
det hos offererade diick inte 6verskrida sérskilt angivna energieffektivise-
ringsklasser enligt férordningen EG nr 1222/2009 om mérkning av déick
vad giller drivmedelseffektivitet och andra vésentliga parametrar. Leveran-
toren ska bifoga en lista 6ver offererade dédck dir energimérkning eller
motsvarande verifikat visar att kraven uppfylls. Enligt Dackhusets lista

over vilka fabrikat som uppfyller kraven finns fabrikaten Goodyear och
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Yokohama med, men inte Dunlop. Verifiering saknas sledes for Dunlop

och skall-kravet dr dirmed inte uppfyllt.

Eftersom Dickhusets anbud inte har uppfyllt de krav som uppstills i for-
frigningsunderlaget samt de fortydliganden som finns i Frdgor och svar
skulle anbudet inte ha gitt vidare till utvirdering. Universitetet har dven
gynnat Dickhuset genom att hinvisa till Svenska Dickforeningens lista pa
vilka dick som betraktas som premiumdéck. Detta begrinsar Euromasters
mojligheter att offerera likvirdiga produkter. Eftersom Euromaster ligger
nirmast efter Dickhusets anbud i utvirderingen kommer bolaget att lida
skada eftersom antaget anbud inte var korrekt. Om Euromaster hade haft
kinnedom om att kravet pd att ddcken ska vara godkéinda for originalmon-

tering inte géllde hade andra déck till andra priser offererats.
Universitetet

De dick av mérket Goodyear som Déckhuset har offererat uppfyller samt-
liga stillda krav. Det saknas darfor grund att forkasta Déackhusets anbud.
Universitetet tolkar Dackhusets anbud som att Dunlop och Yokohama ir
exempel pd alternativ som leverant6ren erbjuder, men det &r Goodyear som
kommer att kopas av Déckhuset om tilldelningsbeslutet kvarstér. Ndgon
utvérdering av fabrikaten Dunlop och Yokohama har inte gjorts. Det dr
ovisentligt om leverant6ren kan erbjuda ett eller flera olika ddckmérken sd
linge de uppfyller stillda krav i forfrégningsunderlaget. Dickhuset r bun-

det av sitt anbud och de priser som angetts ska gélla oavsett dickmérke.

Det saknas en standardisering avseende begreppet premiumdick. Det dr
darfor svért for en upphandiande myndighet att skapa en entydig definit-
ion. Bade i forfrigningsunderlaget och i Fragor och svar har gjorts férsék
att klargora vad som avses med begreppet, frimst genom exemplifiering.

Aven Svenska Dickforeningens lista angavs som exempel och det ir inte
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friga om ndgon uttémmande lista. Premiumdack &r emellertid ett vederta-
get begrepp inom branschen och samtliga leverantorer torde ha god insikt i
vad som avses med det. Aven Euromaster anger att det erbjuder déck av
premiumkvalitet, nigot som tyder pé att forstdelse for vad som avsetts med
begreppet. Om Euromaster avseende ett visst dickmirke varit oséker pa
om det uppfyllde kraven for vad som avsdgs med premiumdack eller inte,

torde det enklaste ha varit att under anbudstiden begira ett svar avseende

aktuellt mirke.

Forfrigningsunderlaget har varit transparent pa s& sitt att det klart och tyd-
ligt frén borjan framgick vilken ufvéirderingsmodell som skulle anvindas.
Samtliga anbudsgivare har haft samma forutsittningar och behandlats lik-
virdigt. Utvirderingen har genomfdrts helt i enlighet med vad som framgér
av underlaget och enligt den har Déackhuset offererat det ldgsta priset. Att
det inte gér att veta till vilket pris samtliga d4dckdimensioner av mérket
Goodyear kommer att kdpas for av Dackhuset ar felaktigt. Dédckhusets an-

bud inneh&ller fullstindiga prisuppgifter f6r samtliga dimensioner.
SKALEN FOR AVGORANDET

Tillimpliga bestdmmelser m.m.

Enligt 16 kap. 6 § LOU ska ritten besluta att upphandlingen ska géras om
eller att den fir avslutas forst sedan réttelse har gjorts, om den upphand-
lande myndigheten har brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap.

9 § eller ndgon annan bestimmelse i LOU och detta har medfort att leve-

rantéren har lidit eller kan komma att lida skada.

I1kap. 9 § LOU anges att upphandlande myndigheter ska behandla leve-
rantorer p ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar p& ett dppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om Omsesidigt erkinnande och proportionalitet iakitas.
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16 kap. 4 § LOU anges foljande. De tekniska specifikationerna far inte

innehalla uppgifter om ursprung, tillverkning eller sarskilt framstéllnings-

sitt eller hinvisningar till varumérke, patent, typ, ursprung eller tillverk-

ning, om detta leder till att vissa foretag gynnas eller missgynnas. Sidana

uppgifter och hanvisningar fir dock férékomma i specifikationerna, om det

annars inte dr mojligt att beskriva foremélet f6r upphandlingen tillrackligt

preciserat och begripligt. En sddan uppgift eller hinvisning skall foljas av

orden "eller likvirdigt".

Av Hogsta forvaltningsdomstolens avgorande RA 2002 ref. 50 framgar
bl.a. féljande. De skiftande férhéllanden sorﬁ forekommer i det ekono-
miska livet gor att aven forfrigningsunderlag och utvérderingsmodeller
som inte &r optimalt utformade fir godtas under forutsittning att de princi-
per som bir upp lagen om offentlig upphandling och unionsratten inte trads
for nar. Ett forfrigningsunderlag ska vara sé klart och tydligt utformat att
en leverantér pé grundval av detta kan avgdra vad den upphandlande myn-

digheten tillmiter betydelse vid upphandlingen.
Forvaltningsrdtten gor foljande bedoémning.

I mal om offentlig upphandling giller som huvudprincip att den part som
gor gillande att en upphandling &r 'felaktigt pé ett klart sitt ska ange pd
vilka omstindigheter han grundar sin talan och att domstolens provning &r

begrinsad till de grunder som parten har dberopat (jir RA 2009 ref. 69).

Euromaster har gjort gillande att forfrigningsunderlaget ar otydligt pé s&
sitt att inneborden av begreppet premiumdéck inte 4r klar och att den upp-
handlande myndigheten borde ha beskrivit produktens egenskaper i stéllet
for att hanvisa till specifika produktnamn. Euromaster har dven anfort att
det finns andra dick in de dickfabrikat som omnamns i forfrigningsun-

derlaget som uppfyller kravet pd premiumdéck och att hénvisningen till
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Svenska Dickféreningens lista 6ver premiumdéck gynnar Dackhuset samt

medf6r att anbudsgivarna inte behandlas lika.

I punkt 3.2.5. Kvalitet i forfrigningsunderlaget anges foljande. Offererade
dick skall ha en kvalitet som motsvarar standarden for premiumdéck, som

ex Goodyear, Nokian Hakkapelitta, Michelin, Dunlop eller motsvarande.

I dokumentet Fragor och svar den 14 mars 2013 anges foljande.

Det finns bendmningar som lagpris-/budgetdick och premiumdéck. Kvali-
tet och déirmed egenskaper ir béttre pd premiumdéck. Vi ska ha dick med
kvalitet och darmed egenskaper som motsvaras hos fabrikaten som nimns i
exemplen, punkt 3.2.5. Som ytterligare exempel kan ndmnas Svenska
dickféreningens lista pd dick som betraktas som premiumdéck. Dicken
ska vara godkiinda for originalmontering for respektive bilmirke.

Parterna ir 6verens om att begreppet premiumdéck 4r en vedertagen term
for att beskriva en viss kvalitet pd dick och att skall-kravet om original-
montering giller. Det rider emellertid skilda meningar om vilka dickfabri-

kat som kan anses vara av standarden premiumdéck.

Av forfrigningsunderlaget framgér att hinvisningarna till olika déckfabri-
kat och Svenska Diackforeningens lista endast utgdr exempel pd premium-
déck och att motsvarande kvalitet accepteras. Enligt forvaltningsréttens
mening hade en mer detaljerad precisering av krav pa funktion och egen-
skaper inte medfort att fsremdlet f6r upphandlingen hade blivit mer tydligt
och begripligt. Universitetet har ddrmed haft rétt att tydliggdra begreppet
premiumdick genom att hinvisa till olika varumirken pé det sétt som
skett. Aven om inneborden av begreppet premiumdick inte &r helt klar f&r
forfrigningsunderlaget emellertid anses vara s tydligt utformat att en leve-
rantor kan avgora vilka krav som stélls pa foremalet for upphandling och
vad den upphandlande myndigheten tillméter betydelse (jir RA 2002 ref.
50). Vidare framggr att inget av anbuden har forkastats pé grund av att of-

fererade dick inte uppfyller den ifrdgavarande standarden. Dértill kommer
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att Euromaster inte har visat pd vilket sitt det har lidit eller kan komma att
lida skada till f61jd av forfrigningsunderlagets utformning. Euromaster har
inte heller beskrivit pa vilket sitt Universitetets hanvisningar till olika ex-

empel — diribland Svenska Déckforeningens lista — skulle ha gynnat Déck-

huset eller paverkat Euromasters mdéjligheter att 1dmna ett anbud.

Euromaster har vidare gjort géllande att det finns grund for att utesluta
Diéckhusets anbud frdn utvirderingen till f6ljd av att dess anbud inte upp-

fyller samtliga stéllda skall-krav.

Det ar ostridigt att Ddckhuset i sitt anbud har erbjudit flera dickfabrikat
varav ett fabrikat, Goodyear, uppfyller samtliga skall-krav som uppstills i
forfrdgningsunderlaget med tillhérande dokument. Nagon begrénsning av
hur ménga déckfabrikat som fér offereras finns inte i forfragningsunderla-
get. Forvaltningsritten anser ddrmed att det inte finns skl att forkasta
Dickhusets anbud sd linge ett av ddckfabrikaten uppfyller samtliga stéllda
skall-krav. Universitetet har ddrmed inte brutit mot principerna i LOU ge-

nom att utvirdera Dickhusets anbud.

Euromaster har vidare invént att Universitetet inte kan veta vilket dickfab-
rikat Dickhuset har f6r avsikt att leverera eftersom fabrikatet inte framgér
av den prisbilaga som ligger till grund for utvérderingen. Forvaltningsrit-
ten anser att Dackhuset har forbundit sig att leverera dick, som uppfyller
stillda krav, till det pris som anges i prisbilagan. Ndgon grund for ingri-

pande enligt LOU finns inte heller i denna del.

Mot bakgrund av ovanstdende finner forvaltningsrétten att vad Euromaster
har anfort inte ger stod for att den upphandlande myndigheten skulle ha
agerat pa ett felaktigt sitt och brutit mot de grundlaggande principerna el-

ler ndgon annan bestimmelse i LOU. Att Euromaster har lidit eller kan
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komma att lida skada har inte heller framkommit. Ndgon grund for atgird

enligt 16 kap. 6 § LOU foreligger dirmed inte. Ansokan ska séledes avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D LOU).

>
I

rida Nordholm

Foredragande har varit Johanna Blom.




DV 3109/1 D LOU » 2013-06 * Producerat av Doms.uisverket

TR

P
ind
Tl
o
.

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga f6rvaltningstittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Jénkoping.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
férvaltningstitten inom tre veckor frin den dag
di klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig frhandling, eller
det vid en sidan f6rhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
6verklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for 6verklagandet for offentlig part riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen {61 Gverklagandet infaller ps
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

For att ett verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provaingstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. detinte utan att sidant tillstdnd
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

3. detir av vikt for ledning av
rittstillimpningen att 6verklagandet
prévas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnetliga skil att prova
overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
6vetklagandet till kammarritten varfér man
anset att provningstillstind b6t meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla
1. Klagandens person-/otrganisationsnummer,
postadress, e-postadress gch telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksj anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i milet —
och om de fortfarande ir aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska
indringen utan dr6jsmal anmilas till
kammarritten.

2. den dom/beshut som 6vetklagas med
uppgift om férvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen {or beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd ot en
begiran om provningstillstind,

4. den édndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 8beropa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I ' mil om 6verprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omtidena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden for Sverklagande av rittens dom eller
beshat har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett intetimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitleti de ovan angivna
lagatna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Ex till
férvaltningstitten.

www.domstol.se




