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SOKANDE

Ahlsell AB, 556012-9206

Liljeholmsvégen 30

117 98 Stockholm A T ——

Ombud: Johan Bui-Quy _ Nt ;e
Tenders Sverige AB
Nygatan 34

582 19 Link6ping

MOTPART
Stockholm Vatten VA AB, 556175-1867
106 36 Stockholm

Ombud: Chefsjurist Stefan Brostrom
Stockholm Vatten AB
106 36 Stockholm

SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1092) om upphandling inom omradena
vatten, energi, transporter och posttjénster - LUF

DOMSLUT

Forvaltningsritten bifaller ansékan om Gverprévning och férordnar att
upphandlingen far avslutas forst sedan réttelse har gjorts pd sé stt att

Onninen AB:s anbud inte far beaktas vid anbudsutvérderingen.

Dok.1d 243549 .

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvigen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 méndag — fredag

115 76 Stockholm E-post: 09:00-15:00

forvaltningsrattenistockholm@dom.se
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BAKGRUND OCH YRKANDE M.M.

Stockholm Vatten VA AB (SVVAB) genomftr en upphandling av ramav-
tal for leverans av rérkopplingar for bestéllarens behov ("11SV339 Rér-
kopplingar”). Upphandlingen genomfors med tilldimpning av ett 5ppet for-
farande enligt LUF och ramavtalet omfattar &ven Stockholms Vatten AB.
SVVARB har i ett tilldelningsbeslut den 10 april 2012 meddelat att man
antagit Onninen AB:s (Onninen) anbﬁd som bedémts som ekonomiskt

mest fordelaktigt.

Ahlsell AB (Ahlsell) yrkar att forvaltningsritten &ldgger SVVAB att rétta
tilldelningsbeslutet innebdrande att Onninens anbud forkastas. Till stéd for
sin talan anfor Ahlsell bl.a. foljande. Onninen har inte uppfyllt skall-kravet
enligt punkt 3.1.1 i forfrigningsunderlaget. Kravet, enligt dess lydelse,
innebér att endast ett fabrikat far offereras under fliken "dragsdker kopp-
ling". Onninen har i sin prisbilaga genomgé’tende offererat Viking Johnson
under fliken "dragsiker koppling". Fér produktgrupp 2, dragséker koppling
reducerande (DN 80-300), har man for den sista .produkten offererat Vatek
Multifix-War. Detta innebér att Onninen har brutit mot skall-kravet att
endast ett varumirke far offereras. SVVAB har genom att utv_'eirdera och
anta Onninens anbud forfarit i strid mot likabehandlingsprincipen. SVVAB
menar att avvikelsen som finns i Onninens anbud &r férsumbar d& den
kopplingsdimension som avses inte omsétts i nagon vidare omfattning.
Detta &r inte ett godtagbart skél for att anta Onninens anbud. SVVAB kan
inte, genom att helt jamka ett skall-krav, dndra pé forutsittningarna utan att
agera i strid mot likabehandlingsprincipen. Fler produkter/dimensioner har
* "1" som angiven volym. Det har inte forekommit nagra frgor eller kom-
pletteringar under anbudstiden som antytt att nagon produkt skulle vara
mindre viktig trots angiven viktning i prisbilagan. SVVAB:s resonemang
skulle leda till att det skulle bli upp till de olika anbudsgivarna att gissa
vilka produkter som inte omfattas av aktuellt skall-krav, vilket inte kan
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vara acceptabelt med hinvisning till principen om transparens. Det enda
korrekta dr att det aktuella skall-kravet avser alla produkter under "dragsé-
ker koppling". Vid en korrekt utvéirdering hade Ahlsell tilldelats kontraktet,

varfor bolaget lidit skada.

SVVAB bestrider bifall till ansékan och anfér huvudsakligen foljande.
SVVAB 4r medvetet om att valet av Onninen som leverantdr inte helt £61-
jer punkten 3.1.1 i forfragningsunderlaget vad géller en post i prisbﬂagan
som 16r en reducerad koppling, DN 300-250. Awikelsén ar dock forsum-
bar i detta fall d bl.a. kopplingsdimensionen inte omsétts i ndgon omfatt-
ning, endast en gng per &r. En sédan férsumbar avvikelse ska inte kunna
foranleda att valet av Onninen som vinnare av upphandlingen ska under- -
kinnas. Ahlsells pastdende angdende transparens for vilken produkt som
skulle vara mindre viktig &r felaktigt i och med de krav som finns beskrivet
i férfrégningsunderlaget.

Onninen har beretts tillfille att yttra sig i mélet. Nagot yttrande har dock

inte inkommit till forvaltningsrétten.

DOMSKAL

Tillimpliga bestammelser

Enligt 1 kap. 24 § LUF ska upphandlande enheter behandla leverantdrer pa
ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomftra upphandlingar
pé ett oppet sitt. Vid upphandlingar skall vidare principerna om Omsesidigt
erkénnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 6 § LUF framgar foljande. Om den upphandlande enheten har
brutit mot de grundlidggande principerna i 1 kap. 24 § eller ndgon annan
bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantren har lidit
eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska
goras om eller att den fér avslutas forst sedan rittelse har gjorts.




Sida 4
FORVALTNINGSRATTEN DOM 8519-12
I STOCKHOLM |
Allménna avdelningen

Forvaltningsrdttens bedomning

De grundliggande principer som ska efterlevas vid all offentlig upphand-
ling &r principerna .om icke-diskriminering, likabehandling, transparens
(6ppenhet och forutsebarhet), proportionalitet och 6msesidigt erkénnande.
Provningen i forvaltningsrétten utgor en kontroll év om det pa grundval av
vad s6kanden har framfort i mélet finns anledning att vidta sadana atgérder
som anges i 16 kap. 6 § LUF.

En av huvudprinciperna enligt LUF &r att anbud som inte uppfyller samt-
liga i forfragningsunderlaget obligatoriska krav inte ska beaktas vid utvér-
deringen. De sa kallade .skall—kraven som anges 1 forfrdgningsunderlaget
méste séledes vara uppfyllda for att den upphandlande enheten ska kunna
utvdrdera anbudet. S& ldnge bestimmelserna i LUF och tilldampliga grund-
laggande principer beaktas, &r en upphandlande enhet normalt oforhindrad
att sjalv Best'aimma om och hur anbudsgivaren i sitt anbud ska visa att aktu-

ella skall-krav &r uppfyllda.

I méalet dr ostridigt att det aktuella skall-kravet innebér att enbart ett varu-
mirke/kopplingstyp far offereras under produktkategorin “dragsiker kopp-
ling”. Vidare #r det ostridigt att Onninen i sitt anbud avvikit frén skall-

~ kravet genom att ha offererat tva skilda varumérken under produktkatego-
rin “dragsiker koppling”. Fragan i malet & huruvida SVVAB haft ritt att
utvirdera och anta Onninens anbud p& den grunden att avvikelsen frén

skall-kravet ar férsumbar.

For att kraven pa likabehandling och transparens ska Vaﬁ uppfyllda krévs
att alla anbudsgivare har samma fdrﬁtséittningar att lamna anbud samt att
anbudsgivarna behandlas pad samma sétt. Av utredningen i mélet framgér
att det #r fler #n den nu aktuella produkten som har 1” som angiven vo-

~ lym. Enligt forvaltningsréttens mening har det inte framkommit att Ahlsell,

andra anbudsgivare eller presumtiva sddana har kunnat forutse att skall-
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kravet i punkt 3.1.1 forfragningsunderlaget inte skulle gélla den aktuella
kopplingsdimension eller andra dimensioner som omstts i mindre omfatt-
ning. Genom att inte upprétthélla skall-kravet vid bedomningen av Onni-
nens anbud har SVVAB sidrbehandlat Onninen och dérmed brutit mot lika-
behandlingsprincipen och bestdimmelsen i 1 kap. 24 § LUF.

Onninen har i sitt anbud inte foljt det aktuella skall-kravet och borde dér-
med inte ha tillatits att delta i utvérderingen. Vid en korrekt genomford
upphandling hade Ahlsell, mot bakgrund av vad som framkommit i mélet,
tilldelats kontraktet. Ahlsell har hiarigenom lidit eller kan komma att lida
skada. Eftersom felet inte paverkat det konkurrensuppskande skedet ska
rittelse ske genom att utvirderingen gors om, varvid anbudet frén Onninen

utesluts. Upphandlingen fér inte avslutas forrén rdttelse har skett.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU)

Liing ((W(

Kaisa Soderberg
Rédman

Foredragande har varit forvaltningsrittsnotarien Soheil Farhoudi.
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HUR MAN BVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill verklaga férvaltningsrittens
beslut ska sktiva till Kammatritten 1
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller Iimnas #il férvaltningsritten.
Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da k]z.ganden fick del av beshatét. Tiden
f6r 6verklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pd
16tdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyfrsafton
racker det att skrivelsen kommet in nista

vardag.

For att ett &verklagande ska kunna tas upp i
kammatritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammattitten limmnar
provningstillstind om det r av vikt for
ledning av rhttstillimpningen att
&verklagandet provas, anledning
forekommer till ndting 1 det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnetliga skil att prova 6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas sthr
forvaltningstittens beslut fast. Det 4r darfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammarritten varfor man
anset att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska
innehalla

1. den kKlagandes namn, personnummet,

yrke, postadress och telefonnummer.

~ Dessutom ska adress och
telefonnummer 4l atbetsplatsen och

" eventuell annan plats dér klaganden kan
nis for delgivaing limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts 1 milet.
Om nigon person- eller adressuppgift
andras ar det viktigt att anmilan snatast
gors till kammarritten,

2. det beslut som &verklagas med uppgift

3. om fotvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen for beshutet,

4. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om provaingstillstind,

5. den #ndring av fOrvaltningsrittens beshat
som klaganden vill f3 ill stind,

6. de bevis som klaganden vill sberopa och
vad han/hon vill styrka med vatje
sarskilt bevis.

Sktivelsen ska vara undettecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen il
forvaltningsritten framgiar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt 1 ofiginal samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nagon petson- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan dréjsmal anmila
andringen tll kammarritten.

I m3l om &verprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energl, transportetr och
postijanster fir avtal shitas innan tiden for
overklagande av rittens dom eller beshat har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal shutas nér tio
dagat har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphévt ett interimistiskt beshat. T
vissa fall f3r avtal shutas omedelbart Ett
overklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal hat slutits. Pullstindig
information finns 116 kapitlet i de ovan
Behover Ni fler upplysningat om hut man
Gverklagar kan Ni vanda Er till
forvaltningsratten.

DV 3109/1A LOU




