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KLAGANDE
BlueOrbis AB, 556858-4576

Ombud: Advokat Catrin Karlsson Westergren
Advokatfirman Wahlin

Ostra Hamngatan 5

411 10 Goteborg

MOTPART

Goteborg Energi AB, 556362-6794
Box 53

401 20 Goteborg

OVERKLAGAT AVGORANDE
Forvaltningsritten i Goteborgs dom den 22 augusti 2018 i mal
nr 6906-18, se bilaga A

SAKEN
Offentlig upphandling

KAMMARRATTENS AVGORANDE
Kammarritten meddelar provningstillstand.
Kammarritten upphédver forvaltningsréttens dom och visar malet ter till

forvaltningsrétten f6r ny prévning i enlighet med vad som anges under

skilen for avgorandet.

YRKANDEN M.M.

BlueOrbis AB (BlueOrbis) yrkar, savitt nu &r ifraga, att kammarritten ska
undanrdja forvaltningsrdttens dom och aterférvisa malet till
forvaltningsritten for ny provning. BlueOrbis anfor féljande. Malet

anhéngiggjordes vid forvaltningsritten den 13 juni 2018 genom att bolaget

Postadress
Box 1531
401 50 Goteborg

Bestoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Stora Nygatan 21 031-732 74 00 031-732 76 00 mandag — fredag

E-post: kammarratten.goteborg(@dom.se 08:00-16:00
www.kammarratten.goteborg.se
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ansokte om overprdvning. Den 20 juni 2018 kom Géteborg Energi in med
ett yttrande, forvaltningsrittens aktbilaga 12. Av forvaltningsrittens
dagboksblad framgér att en underrittelse som gav BlueOrbis tillfille att
yttra sig 6ver aktuell aktbilaga ska ha Sversints till ombudet den 21 juni
2018. BlueOrbis kom inte in med nagot yttrande eftersom bolagets ombud
aldrig fick del av den aktuella aktbilagan fran forvaltningsritten. Av
forvaltningsrittens dagboksblad framgér vidare att Géteborg Energi den
10 juli 2018 kom in med kompletterande handlingar bestdende av en dom
fran Mark- och Miljodomstolen, forvaltningsrittens aktbilaga 15. Domen
ror individuella forhallanden som &r hénforliga till den entreprenad som har
upphandlats och innehaller darfor relevanta sakuppgifter. Av
forvaltningsrattens dagboksblad framgar att domen inte kommunicerades
BlueOrbis, vilket dven har bekriéftats av forvaltningsritten. Néar
forvaltningsritten meddelade dom hade BlueOrbis alltsa inte fatt ta del av

eller fatt tillfille att yttra sig 6ver relevanta handlingar i malet.

Det &r dven ostridigt att upphandlingens virde Sverstiger troskelvérdet f6r
direktupphandlingar och att Géteborg Energi har genomfort upphandlingen
utan foregdende annonsering. Nagon synnerlig bradska har inte forelegat
och den tidsutdrakt som varit fore det att de aktuella arbetena har paborjats
beror pd Goéteborg Energis bristande planering. Det ingédngna avtalet ska

darfor forklaras ogiltigt.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarrétten konstaterar inledningsvis att forvaltningsrittens bedomning
att det varit tilldtet med direktupphandling pa grund av synnerlig bradska ar
grundad pd att BlueOrbis inte bemétt argumenten fran Goteborg Energi och
att det inte finns ndgot som talar emot att det forhaller sig pa det sétt som
Goteborg Energi har uppgett. Fraigan om malet ska visas éter till
forvaltningsrétten ska darfor beddmas mot att det varit helt avgérande for

utgangen i malet att BlueOrbis inte yttrat sig dver relevanta handlingar.
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BlueOrbis har gjort gillande att Goteborg Energis yttrande, som innehdller
argumentation om varfor det varit frdga om synnerlig bradska, inte har
kommit bolaget tillhanda och att bolaget ddrmed inte kunnat yttra sig dver
detta i forvaltningsritten. Det finns inte anledning att ifragasitta denna
uppgift, sirskilt inte d& BlueOrbis i kammarritten invént i sak mot
uppgifterna i Géteborg Energis yttrande. Med den ovan angivna
utgangspunkten kan det redan hir konstateras att forvaltningsrétten borde ha

forvissat sig om att ombudet fatt del av underrittelsen den 21 juni 2018.

Det framgér vidare av utredningen att BlueOrbis inte har beretts tillfalle att
yttra sig 6ver den dom frin Mark- och miljsdomstolen som Gdteborg
Energi tillfort malet den 10 juli 2018 och som har betydelse for

beddomningen av om synnerlig bradska forelegat.

Kammarritterna anser att de angivna bristerna i férvaltningsréttens
handliggning ir sddana att den dverklagade domen ska upphévas och mélet

visas ater till forvaltningsritten fér ny handldggning.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulir 1).

Niclas Falkendal

Viktoria Sjogren Samuelsson Eva Bertelsen
referent

/Emelie Herou
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FORVALTNINGSRATTEN  DOM Mal nr
I GOTEBORG 2018-08-22 6906-18
Meddelad i Géteborg
Avd. 3
SOKANDE

BlueOrbis AB, 556858-4576

Ombud:

Advokaten Catrin Karlsson Westergren
Advokatfirman Wéhlin AB

Ostra Hamngatan 5

411 10 Goteborg

MOTPART

Goteborg Energi AB, 556362-6794
Box 53

401 20 Géteborg

SAKEN
Overprévning enligt lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, forkortad LUF

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsrétten avslar ansdkan om Sverprovning.

Dok.Id 559341
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 53197 Sten Sturegatan 14 031-7327000 031-7117859 méndag—fredag

400 15 Goteborg

E-post: forvaltningsrattenigoteborg@dom.se 08:00-16:00
www.forvaltningsrattenigoteborg.domstol.se
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VAD MALET GALLER

Det forvaltningsritten ska prova i detta mal &r om Goteborg Energi AB
(Goteborg Energi) har genomfort en otillaten direktupphandling avseende

Forlingning av kylvattenledning Rosenlund.

BAKGRUND

Goteborg Energi har genomfort en direktupphandling av forlingning av
kylvattenledning. Avtal ingicks den 23 januari 2018 med Goteborgs
Dykeriteknik AB.

YRKANDEN M.M.

BlueOrbis AB (BlueOrbis) anstker om dverprévning och yrkar sivitt nu &r
av intresse att forvaltningsritten ska besluta att det ingdngna avtalet dr
ogiltigt. BlueOrbis anfsr i huvudsak foljande. Goteborg Energi har
upphandlat en totalentreprenad utan foregéende annonsering. Entreprenaden
overstiger troskelvirdena for direktupphandling. Avtalet dr ddrmed ogiltigt
eftersom det inte har varit tillitet for Goteborg Energi att direktupphandla.
Entreprenaden &r planerad sedan lang tid tillbaka enligt ett samrddsunderlag
som &r daterat den 24 oktober 2013, varfor det inte har varit friga om
synnerlig bradska. Den dom som ligger till grund for entreprenaden
meddelades vidare av Mark- och miljééverdomstolen den 12 juni 2014, mél
nr M 4155-13, vilket dven talar emot att det har forelegat synnerlig bradska.
Inkdpsordern ér daterad den 22 december 2017. Géteborg Energi har
saledes véntat tre &r och sex méanader med att upphandla entreprenaden och
under denna tid hade man hunnit genomf6ra ett korrekt

upphandlingsférfarande.



F(")ISVALTNINGSRATTEN DOM 6906-18
I GOTEBORG 2018-08-22

Géteborg Energi anser att ansSkan ska avslas och anfor bl.a. foljande. Den
aktuella entreprenaden har genomforts som ett forhandlat forfarande utan
foregdende annonsering pa grund av synnerlig brddska som beror pa
omsténdigheter som inte kan tillskrivas eller férutses av Géteborg Energi.
Utdver att det inte har varit mgjligt att halla de tidsfrister som géller vid
Oppet och selektivt forfarande eller forhandlat forfarande med foregdende
annonsering har anskaffningen varit absolut nddvandig. Det dr sdledes fraga
om en tillaten direktupphandling. Det #r inte rétt dom som BlueOrbis
hénvisar till utan den dom som behdvdes for att arbetet skulle kunna
pabdrjas meddelades av mark- och miljédomstolen den 11 juli 2017 och
vann laga kraft den 1 augusti 2017, méal nr M 2675-16. Utifran det domslutet
har det varit nédvéindigt for Goteborg Energi att forldgga de aktuella
arbetena till vintertid och utfora dem senast den 31 mars 2018, vilket
Goteborg Energi ocksa angav i sin ansdkan om miljétillstdnd. Arbetet
behovde dven vara fardigstéllt till den 31 mars 2018 for att undvika
ledningsomlidggning och ddrmed avbrott i fjarrkylaproduktionen under en
period nér fjarrkylaleveranserna édr som storst. Ett sddant avbrott hade lett
till betydande leveranspaverkan och kundstdrningar. Totalentreprenaden
behdvde vidare samordnas med tvé andra entreprenader, dels anliggandet av
en ny pir (Nocken) och dels anldggandet av ett underjordiskt p-garage pa
Skeppsbron. Bada dessa entreprenader ska utf6ras i omedelbar nérhet till
kylvattenledningen och byggnationen av piren &r anledningen till att
utloppsledningen behdvde forlingas. Goteborg Energi fick f6rst i november
2017 del av detaljprojekteringen for de tva entreprenaderna och kunde da
konstatera att utloppsledningen kunde forldngas som planerat utan risk for
att senare behdva flyttas. Eftersom entreprenaden behdvde vara fardigstilld
senast den 31 mars 2018 uppstod didrmed synnerlig bradska. Da
fardigstéllandet av entreprenaden varit absolut nddvéndigt har det forelegat
synnerliga skél som ger rétt att direktupphandla. For det fall avtalet skulle
ogiltigforklaras dr det inte mojligt f6r parterna att [ata nagra prestationer

atergd eftersom entreprenaden redan dr firdigstélld.
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SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsrittens provning dr en kontroll av om det finns skél att ingripa
mot upphandlingen pd grund av att den upphandlande enheten har brutit mot
principerna for upphandling eller ndgon annan bestdimmelse i LUF. I mél
om Overprdvning av en upphandling giller som huvudprincip att den part
som péstér att en upphandling &r felaktig pa ett klart sétt ska ange grunderna
for sin talan. Domstolens prévning bor begrinsas till de grunder som parten

aberopar.

Frigan i mélet & om den direktupphandling av Forldngning av
kylvattenledning Rosenlund som Géteborgs Energi har genomfort har varit

tillaten eller inte.

Det synes vara ostridigt mellan parterna att upphandlingens virde Sverstiger
troskelvirdet. For att en sddan direktupphandling 4ndé ska vara tillaten
krivs att forutsittningarna for forhandlat forfarande utan féregdende
annonsering enligt 6 kap. 5-12 §§ LUF &r uppfyllda eller att det finns
synnerliga skal (19 kap. 7 § 3 stycket LUF).

Goteborg Energi har anfort att direktupphandlingen r tilldten da det varit

fréga om synnerlig bradska och anskaffningen varit absolut nddvéndig.

En upphandlande enhet far anvinda ett forhandlat férfarande utan
foregdende annonsering om det, pa grund av synnerlig bradska som beror pa
omstéindigheter som inte kan tillskrivas och inte har kunnat forutses av
enheten, 4r omdjligt att halla de tidsfrister som géller vid Sppet och selektivt
forfarande eller vid forhandlat forfarande med foregdende annonsering, och

anskaffningen &r absolut nédvéndig (6 kap. 8 § LUF).



FORVALTNINGSRATTEN DOM 6906-18
I GOTEBORG 2018-08-22

BlueOrbis har inte bem&tt de uppgifter som Goteborg Energi har angett om
att den dom som legat till grund f6r den aktuella entreprenaden meddelades i
juli 2017, att arbetet inte kunde pabdrjas forrdn i november 2017 och att
arbetet behovde vara fardigstéllt innan den 31 mars 2018. Istillet har
BlueOrbis inkommit med fakturor och dylikt for att pavisa att vérdet pa
entreprenaden Sverstiger troskelvirdet. Att vérdet Gverstiger troskelvirdet

synes dock som ovan ndmnts vara ostridigt mellan parterna.

D4 BlueOrbis inte har bemétt argumenten fran Goteborg Energi och da det
inte finns ndgot som talar emot att det forhéller sig pa det sitt som
Goteborgs Energi har uppgett anser férvaltningsritten att den aktuella
direktupphandlingen fir anses ha varit tilliten med hénsyn till synnerlig
bradska som inte beror pd omsténdigheter som kan tillskrivas eller har
kunnat forutses av Goteborgs Energi. Anskaffningen far d4ven anses ha varit
absolut nddvéndig. Det saknas ddrmed enligt forvaltningsrittens bedomning
skdl att ingripa mot upphandlingen varfor ansékan om &verprévning ska

avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga | (DV 3109/1 B LOU)

Kristian Karlemon

Réadman

Foredragande i malet har varit Lena Rehnberg



Bilaga 1

.....

SVERIGES DOMSTOLAR

www.domstol.se Bilaga

3

A7

- |-
1

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens avgorande fast. Det ar
dirfor viktigt att det klart och tydligt framgar
av 6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Den som vill 6verklaga forvaltningsrattens
avgorande ska skriva till Kammarratten i
Goteborg. Skrivelsen ska dock skickas eller
limnas till férvaltningstitten. Adressen till
forvaltningsritten framgar av avgorandet.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av avgorandet. Om avgos-
andet har meddelats vid en muntlig f6rhand-
ling, eller det vid en sidan férhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock ovetklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgérandet med-
delades. For offentlig patt riknas tiden for
éverklagande alltid frin den dag avgorandet e
meddelades. delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadtess, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med éverklagande ska innehalla

1. Klagandens person- eller otganisations-
nummet, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nas for

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6rdag, séndag eller helgdag, midsommat-
afton, julafton eller nyarsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nasta vardag.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har lamnats tidigare i
malet och fortfarande ar aktuella behover
de inte uppges igen. Om nigon uppgift
4ndras, ska indringen utan dréjsmal
anmalas till kammarritten.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett overklagande ska kunna tas upp 1
kammatritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammatritten limnar prévnings-

tillstind om
2. uppgift om det avgérande som ovet-

Anvisning for jverklagande DV 3109/1B LOU « Producerat av Domstolsvecket « 2017-06

1. det finns anledning att betvivla riktigheten

av det slut som forvaltningsritten har
kommit till,
. det inte utan att sidant tillstind meddelas

gir att bedéma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

. det ar av vikt f6r ledning av
rattstillampningen att 6verklagandet prévas
av hogre ritt, eller

. det annars finns synnerliga skal att préva
overklagandet.

klagas — fotvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen for avgorandet,

de skil som klaganden anger till stod for
en begiran om provningstillstind,
den dndting av forvaltningsrattens

avgorande som klaganden vill f4 till stind,

de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Forts. nésta sida

www.domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rittens avgorande har 16pt ut.
Detta galler mil om Sverprévning enligt

¢ lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och
posttjanster,

e lagen (2011:1029) om upphandling pa
torsvars- och sikerhetsomridet,

¢ lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessioner,

¢ lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

e lagen (2016:1146) om upphandling inom
torsorjningssektorerna

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rattens avgorande fir inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra forstnimnda lagarna
och 1 20 kapitlet i de tvé sistnimnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan ni vinda er till f6rvaltnings-
riatten.

www.domstol.se
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HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill Overklaga kammarrittens avgorande ska skriva till Hogsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stills alltsa till Hogsta forvaltningsdomstolen men
ska skickas eller limnas till kammarriitten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarriitten inom tre veckor fran den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har meddelats vid en muntlig forhandling,
eller det vid en sidan férhandling har angetts néir beslutet kommer att meddelas, ska
dock Gverklagandet ha kommit in inom tre veckor frian den dag domstolens beslut
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagande infaller pé en 16rdag, sondag eller helgdag, midsommar-,
jul-, eller nyérsafton, racker det att skrivelsen kommer in nésta vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen kravs att
provningstillstand meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen ldmnar prévningstillstind om
det dr av vikt for ledning av rittstillimpningen att Sverklagandet prévas eller om det finns
synnerliga skél till sddan prévning, sdsom att det finns grund for resning eller att mélets
utgang i kammarritten uppenbarligen beror pé grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om prévningstillstdnd inte meddelas star kammarrittens beslut fast. Det dr darfor viktigt att
det klart och tydligt framgar av 6verklagandet till Hogsta férvaltningsdomstolen varfoér man
anser att provningstillstdnd bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehdlla f6ljande uppgifter;

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer till
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan
plats dir klaganden kan nés for delgivning ldmnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mélet. Om
klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges.Om ndgon person- eller adressuppgift &ndras &r det viktigt att anmélan
snarast gors till Hogsta forvaltningsdomstolen

det beslut som 6verklagas med uppgift om kammarrittens namn, malnummer samt dagen for beslutet
de skil som klaganden vill &beropa for sin begéran om att f& provningstillstind

den dndring av kammarrittens beslut som klaganden vill fa till stdnd och skilen for detta

I

de bevis som klaganden vill &beropa och vad han/hon vill styrka med varje sérskilt bevis.

DV 682 Formuldr 2






