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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Visteras kommun (kommunen) genomfbr upphandling bendmnd Storkéks-
maskiner, dnr GSN 2019/00204. Efter att kommunen den 26 april 2019
overgick fran ett Sppet forfarande till ett forhandlat forfarande har Svensk
Storkdksservice AB (bolaget) ansskt om &verprévning innan nagot

tilldelningsbeslut har fattats i upphandlingen.

Forvaltningsrétten har den 29 maj 2019 fSrordnat att avtal inte far ingds

innan ritten beslutar annat.

Bolaget yrkar att upphandlingen ska g&ras om. Till stéd for talan anfors

bland annat f6ljande.

Overgdng till forhandlat forfarande

En forutsittning for att kunna 6verga till fsrhandlat forfarande utan forega-
ende annonsering i enlighet med 6 kap. 16 § LOU ir att deltagande anbuds-
givare uppfyller kraven i enlighet med 13 kap. LOU, det vill siga att an-
budsgivaren ska ha fullgjort sina skyldigheter avseende betalning av skatter
och avgifter. Den 6 mars 2019 var det inte lingre méjligt att genom SKV
4820-blanketten erhalla information om registrerad skatteskuld fran Krono-
fogdemyndigheten. Kommunen har dirmed inte efter detta datum haft till-
gang till de uppgifter som 4r nddvindiga for att sikerstilla att samtliga an-
budsgivare har fullgjort sina skyldigheter avseende betalning av skatter och
avgifter. Med beaktande av att det inte kan sikerstillas att 13 kap. LOU
uppfylls av deltagande anbudsgivare ska det fsrhandlande forfarandet av-

brytas och upphandlingen ska géras om.

Upphandlingsunderlaget cir konkurrensbegrinsande

Kravstéllningen i upphandlingen &r utformad pa s& sitt att en eller
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flera leverantorer gynnas i strid med likabehandlingsprincipen. I un-
derlaget anges detaljerade krav for respektive produktgrupp gillande bland
annat funktioner, kapacitet, [judniva samt storlek. Géllande produktgrupp
1.0 Diskmaskiner kan konstateras att kommunen vid utformande av kraven
har utgatt ifrain Wexiddisks produktsortiment och produktblad avseende
Wexiddisks diskmaskiner. For produktgruppen 2.0 Kombiugnar beskriver
de angivna obligatoriska krav en ugn av méarket Rational och for produkt-

grupp 5.0 rostfria vagnar beskriver kraven vagn av mérket Hallins.

Gillande undergrupp Auvdiskmaskin entank stor &r de obligatoriska kraven
direkt citerade fran det produktblad som avser Wexiddisks huvdiskmaskin
WD-6 Duplus. I kraven anges att storleken pa diskmaskinen ska vara 657 x
600 x 1 980, +15 procent (djup x bredd x hojd). Det kan emellertid konstate-
ras att huvdiskmaskin WD-6 Duplus fran Wexiddisk inte uppfyller angivet
obligatoriskt krav gillande bredd da produkten &r 723 mm bredd med auto-
matisk huv. [ kraven anges dven "vattenforbrukning skoljning/program 1-1,5
liter +15 procent”. Emellertid géller angiven vattenforbrukning enbart vissa
specifika program och inte samtliga program. Detta f6ljer av att det anges i
produktbladet fosr WD-6 Duplus att det 4r “anpassningsbara disk- och skolj-

tider samt temperaturer for alla program”.

Betriffande undergrupp “Tunneldiskmaskin” ar flertalet krav direkt
citerade fran produktbladet gillande Wexiodisks tunneldiskmaskin
WD-11. I kraven anges “storlek monterad D x B x H (mm) 697 x
1635x 1735 +15 procent”. Bredden ska saledes vara 1 635 mm +15
procent monterad, vilket innebdr ett intervall av minimal bredd pé

1 389 mm och maximal bredd pa 1 880 mm. Enligt produktbladet for
Wexiodisk WD-11 tunneldiskmaskin dr bredden dvs. lingden pa ma-
skinen 1 355 mm monterad, vilket innebér att diskmaskinen inte upp-

fyller angivet obligatoriskt krav.
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Det ir sdledes tydligt att de obligatoriska kraven &r riktade till en specifik le-
verantdrs produkter &ven om det uttryckligen inte anges i upphandlingsdoku-
mentationen. En upphandlande myndighet far emellertid inte lata sirskilda
Onskemal och att t.ex. ett visst fabrikat pa en produkt ska inforskaffas fa kon-
sekvensen att upphandlingen i praktiken dr konkurrensbegrinsande eller miss-
gynnar viss leverantdr. Genom att styra och rikta de obligatoriska kraven
gentemot en specifik leverantdr &r det i praktiken inte majligt f5r ndgon annan
leverantor att vinna upphandlingen. Kommunen har dérfor agerat i strid mot
LOU och de grundlidggande upphandlingsrittsliga principerna (se Forvalt-
ningsritten i G6teborgs dom den 10 februari 2016 i mal nr 12256-15).

I det har fallet gynnas Wexi6disks diskmaskiner och Rationals ugn och de
anbudsgivare som offererar dessa produkter dé angivna krav i upphandlings-
dokumentet 4r direkt citerade fran leverantdrernas produktdatablad. Det stri-
der mot likabehandlingsprincipen att styra kraven si att endast en viss leve-
rantors produkter kan offereras trots att d&ven andra produkter fyller myndig-
hetens behov. Aven om de aktuella produkterna finns fritt tillgingliga pa
marknaden #r det sjélvklart att en anbudsgivare som normalt sett inte har
produkterna i sitt sortiment eller inte samarbetar med tillverkaren av produk-
terna, missgynnas i forhallande till de anbudsgivare som anvéinder sig av

produkterna.

Oproportionerliga krav

Vad giller produktgrupp 2.0, Kombiugnar, sa ér det endast ér en
Rationalugn som kan offereras av anbudsgivarna utifrin angivna krav att
ljudnivén inte far 6verskrida 70 dBA. Kommunen ska visa att antagen pro-
dukt uppfyller kravet pa ljudnivd. Kan detta inte pavisas ska anbudet ratteli-
gen diskvalificeras. Det strider mot likabehandlingsprincipen att anta ett an-

bud som inte uppfyller samtliga angivna obligatoriska krav.
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Vad giller ett obligatoriskt krav for kombiugnar att ljudnivan inte ska dver-
stiga 70 dBA sé anger inte nagon tillverkare av ugnar information om deci-
bel i produktbladen. Séledes kan inte detta obligatoriska krav uppfyllas av

ndgon anbudsgivare.

Gillande undergrupp underbdnksmaskin &r det uppstéllda kravet att under-
diskmaskinen ska klara upp till 50 korgar per timme oproportionerligt d&
denna typ av diskmaskin oftast &r placerad pé en forskola. Inom en forsko-
leverksambhet &r det inte nddvindigt med denna diskkapacitet. Vidare fram-
gér det inte av obligatoriska krav om diskmaskinen ska kopplas till en
varmvattenanslutning eller kallvattenanslutning. Vid kallvattenanslutning
eller inte tillrickligt varmt varmvatten samt om en kondenseringsenhet an-

vinds som tillval, sénks kapaciteten till 35 korgar per timme.

Betréffande produktgrupperna 4.0 Kokgrytor, och 7.0 Degblandare, kan kon-
stateras att kraven i vissa fall anges sdsom konkreta krav géllande till exem-
pel vikt och ibland anges det inom en intervall utifran vilken specifik produkt
som efterfragas. Gillande kokgrytor medfor uppstéllda krav att endast pro-
dukter frén en leverantdr kan komma ifraga. [ vissa fall 4r dven kraven ong-
digt vil specificerade. For kokgrytor hade formuleringen ”steglos varvtalsin-
stillning for omrdrare” varit tillricklig utan att behéva ange 5-155 rpm +15
procent. Det ska ocksa framforas att antalet varv inte kan likstillas med has-
tigheten pd omroraren, eftersom diametern pa kokgrytan avgor hastigheten
ute vid kanterna pé grytan. En kokgryta med en storre diameter medfor vid
samma varvtal en hogre hastighet vid kanterna i jimforelse med en kokgryta

med mindre diameter.

Det ankommer pd kommunen att styrka att antagen leverantdr uppfyll-
ler samtliga angivna obligatoriska krav. Vid 6vergéang till ett f6rhand-

lat forfarande ar det inte tillatet att efterge eller bortse fran krav som
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uppstillts i forfragningsunderlaget da detta skulle strida mot likabe-
handlingsprincipen och principen om transparens. Det far dirfor anses
vara mycket troligt att, trots mgjligheten till anpassning av offererade
produkter utifran angivna obligatoriska krav, att ingen anbudsgivare

uppfyller samtliga stélla obligatoriska krav.

Kommunen bestrider bifall till ansékan och anfor bland annat f51-

Jande.

Overgding till forhandlat forfarande

Kontroll 1 dverensstimmelse med 15 kapitlet i LOU har genomforts
genom inhdmtande av uppgifter fran Kronofogdemyndigheten och
denna kontroll har inte visat pa att nagon av de aktuella anbudsgivarna
brustit i sina skyldigheter avseende betalning av skatter enligt 13 kap.
2 § LOU. Kommunen har dérvid inte brutit mot fSrutséttningarna for
overgéng till forhandlat forfarande utan annonsering enligt 6 kap. 16 §

LOU.

Stallda krav enligt upphandlingsdokumentation

Kraven 1 upphandlingen har utformats utifran det behov som kommu-
nen har nér det géller storkdksmaskiner. Nir det géller diskmaskiner,
ugnar och vagnar har det tydliggjorts i underlaget att kapacitet och
storlek pd maskinerna samt minimimatt pa vagnens hjul kan variera
utifran stéllt krav med +15 procent. Kommunen har tagit hinsyn till
de onskemal som framforts av de verksamheter som berérs av upp-
handlingen, bade ndr det giller maskiners storlek, utformning, kapa-
citet och funktion. De krav som stéllts i upphandlingen &r proportioner-
liga da de tagits fram utifran det behov kommunen har, ér dgnade att
tillgodose detta behov, dr nddvindiga for att detta ska uppnés och star i
rimlig proportion till den skada som kravet mojlighet kan medfora for

vissa leverantorer.
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Aven om en upphandlande myndighet vid kravstéllande skulle utga
frén ett visst mérkes produktblad, innebér inte detta per automatik
att kravspecifikationerna dr oproportionerliga om myndigheten dpp-
nar upp, mildrar kraven och anpassar dem efter sitt behov. I upp-
handlingsdokumenten har angetts tydliga intervall gillande exempel-
vis métt, funktion och effekt. Genom att ange max- och minimigrénser
har kommunen Sppnat upp for marknaden och inte begrénsat sig till
ett visst produktmirke. Det kan ocksé konstateras att produkter frén

olika tillverkare har offererats och klarat av produktkraven.

Krav pa maskiner

Vad bolaget anf6r om att en sé kallad underdiskmaskin oftast ér pla-
cerad pa forskola och déarfor inte behdver klara av att diska 50 korgar
per timme saknar relevans. Kravet gillande diskkapacitet upp till 50
korgar per timme avser den maskin som offereras, maskinen ska alltsa
klara av detta krav. Vad giller bolagets yttrande avseende huvdiskma-
skin entank stor och tunneldiskmaskin framgér inte vad som avses
med detta. Kommunen har angett vissa matt for maskinerna och stér

fast vid dessa krav.

For att frimja en god arbetsmiljé har kommunen stéllt krav om viss
hogsta ljudniva pa s kallade kombiugnar. Kommunen har i upphand-
lingen angett att teknisk specifikation ska utvisa att kravet uppfylls. Viss
form pé den tekniska specifikationen har inte angetts, utan den kan ex-

empelvis utgdras av produktblad.
De krav som angetts niir det giller kokgrytor och degblandare &r inte
onddigt specificerade, utan kommunen har utgatt frdn det behov som

finns i verksamheterna. Samtliga krav 4r tydliga och proportionerliga.

Kommunen vill pAminna om att utvirdering och tilldelning dnnu inte skett.
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For att kunna ingripa mot upphandlingen krévs enligt 20 kap. 6 § LOU att
myndigheterna har brutit mot nagon av de grundlédggande principerna i
4 kap. 1 § LOU eller ndgon annan bestimmelse i LOU och att detta har

medfort att bolaget har lidit eller kan komma att lida skada.

Enligt 4 kap. 1 § LOU ska en upphandlande myndighet behandla
leverantorer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sdtt samt genomfdra
upphandlingar pé ett Sppet sétt. Av samma bestimmelse framgér dven att
upphandlingar ska genomftras i enlighet med principerna om msesidigt

erkdnnande och proportionalitet.

Forvaltningsrétten konstaterar att det stir den upphandlande myndigheten
fritt att sjdlv bestimma hur forfragningsunderlaget i en upphandling ska
utformas och myndigheten viljer sjilv vad som ska tillmitas betydelse, sa
linge det sker inom ramen for de grundliaggande principerna. Detta grundar
sig 1 att det dr den upphandlande myndigheten som faktiskt ska képa de
varor eller tjinster som &r foremal fr upphandling och ddrigenom dr den
som f&r anses bést ldmpad att utvirdera limnade anbud utifran de krav som

har stillts i rfrégningsunderlaget (RA 2002 ref. 50).

I mél om offentlig upphandling grundar ritten vidare sin provning pa de
omstidndigheter som sékanden aberopar och parterna far som huvudregel
sjdlva bdra ansvaret for utredningen. I det aktuella malet &r det sdledes
bolaget som har bevisbérdan for att det finns grund for att ingripa mot
upphandlingen, jfr Hogsta forvaltningsdomstolens avgoranden i RA 2009
ref. 69 och HFD 2013 ref. 53.
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Overgdng till forhandlat forfarande

Kommunen har redogjort for hur forutsittningarna att Gverga till ett for-
handlat forfarande har varit uppfyllda avseende kontroll avseende betalning
av skatter enligt 13 kap. 2 § LOU. Bolaget har inte invéint mot kommunens
forklaring. Férvaltningsritten finner inte anledning att ingripa mot upphand-

lingen i denna del.

Fraga om upphandlingsunderlaget dr konkurrensbegrdinsande
Bolaget har gjort gillande att flera krav som kommunen har stillt rérande de
efterfrigade produkterna hénvisar till ett visst fabrikat och ddrmed strider

mot principerna om likabehandling.

Enligt 9 kap. 6 § LOU far de tekniska specifikationerna inte innehélla
hianvisningar till fabrikat, ursprung eller framstéllningssitt som
karakteriserar varor eller tjanster som tillhandahalls av en viss leverantor,
varumirke, patent, typ, ursprung eller tillverkning om detta leder till att
vissa leverantdrer gynnas eller missgynnas. Sadana hinvisningar far dock
forekomma om det motiveras av det som ska anskaffas eller det annars inte
dr mojligt att beskriva det som ska anskaffas tillrackligt tydligt. En sddan

hidnvisning ska foljas av orden “eller likvardigt”.

Forvaltningsritten konstaterar att kommunen inte uttryckligen har
efterfragat ett specifikt varumirke. Det bolaget anfor &r dock att vissa av de
krav som uppstillts helt 6verensstimmer med produkter fran Wexiodisk,
Rational och Hallins. Férvaltningsrétten konstaterar hérvid att dven ett krav
som indirekt begrénsar leverantdrernas mojligheter att limna anbud eller att
offerera annat 4n produkter av visst fabrikat objektivt sett inskrénker

konkurrensen.

Bolaget har gett in produktblad fran Wexiddisk, Rational och Hallins till

styrkande av sina pastdenden. Vid en jimforelse mellan de av bolaget abero-



Sida 10
FORVALTNINGSRATTEN DOM 3232-19
] UPPSALA

pade produktbladen och kommunens kravspecifikation kan visserligen kon-
stateras att flera punkter avseende utformning och prestanda $verensstam-
mer. Detta fir dock anses vara naturligt for de flesta typer av produkter
inom samma kategori oavsett tillverkare. Det dr ddrvid forvintat att produk-
ter avsedda for exempelvis storkk ska vara rostfria, att diskmaskiner ska ha
vissa funktioner som automatiska rengéringsprogram och instéllningsbara
disk- och skoljtider, och att ugnar ska ha olika tillagningsméjligheter et ce-
tera. Aven om kommunen skulle ha himtat inspiration till utformandet av
kravspecifikationerna fran en eller flera specifika produkter maste det
vidare aligga bolaget att visa hur detta kan ha en inverkan pa upphand-
lingen. Bolaget har hdrvid inte ndrmare redogjort for hur produkter fran
Wexi6disk, Rational och Hallins skulle skilja sig fran andra pd marknaden
forekommande fabrikat avseende utformning, funktion eller kapacitet avse-
ende exempelvis vattenforbrukning. Bolagets anmérkning att diskmaski-
nerna fran Wexiddisk inte uppfyller de i upphandlingsunderlaget angivna
mattkraven motséiger ocksa bolagets pastaenden att kommunens kravspecifi-
kationer skulle ha utformats efter bland annat Wexiddisks produkter. Enligt
forvaltningsrittens mening har bolaget, utifran vad som framforts i mélet,

inte visat att det finns ndgra skil att ingripa i upphandlingen pa denna grund.

Fraga om upphandlingsunderlagets krav cir oproportionerliga

Principen om proportionalitet innebér att den upphandlande myndigheten
inte far stélla storre krav dn vad som behdvs och édr dndamalsenligt f5r den
aktuella upphandlingen. Kraven ska alltsa ha ett naturligt samband med och

std i proportion till det behov som ska tickas.

Dartill foljer av réttspraxis att upphandlande myndighet vid utvérderingen
har ritt att sjalv avgora vilka aspekter i ett anbud som har sdrskilt virde for

den upphandlande myndigheten (se t.ex. RA 2010 ref .78).
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Bolaget har anmirkt pa att kraven angaende hogsta ljudnivé for ugnar, kapa-
citeten for diskmaskiner samt kapaciteten och utformningen av kokgrytor
och degblandare skulle vara oproportionerliga. Kommunen har i forvalt-
ningsritten beskrivit att kraven utgar fran verksamheternas behov och bola-
get har direfter inte utvecklat sin argumentation ytterligare. Utifran vad
som framkommit i malet anser forvaltningsritten inte att det ar visat att kra-
ven p4 de aktuella produkterna skulle strida mot proportionalitetsprincipen.
Inte heller i denna del finner forvaltningsritten saledes anledning att ingripa

mot upphandlingen.

Fraga om bristande kravuppfyllnad

Bolaget har slutligen anfort att diskmaskinerna fran Wexi6disk verskrider
vissa av de kravstillda matten. Det kan dock konstateras att det dnnu inte
har skett ndgon tilldelning i upphandlingen varfor det i sig saknas skl att
prova fragan om vilka anbud som eventuellt kommer att forkastas pd grund

av bristande kravuppfyllnad.
Sammantaget finner siledes forvaltningsritten att vad bolaget anfort inte
utgdr skil for ingripande mot upphandlingen. Ansdkan om 6verprovning

ska i enlighet hdrmed avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05)

Madelaine Tunudd

rddman

Malet har beretts av foredragande juristen Nicklas Rydgren.
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Hur man overklagar

Bilaga 1

FR-05

Den som inte 4r ndjd med forvaltningsrittens

beslut kan 6verklaga. Hir framgar hur det gir
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden raknas oftast frin den dag som ni fick

Nirmare regler finns i den lag som galler for
milet, se rutan lingst ner pa nista sida for
hinvisningar.

GOr sa har

1. Skriv forvaltningsrittens namn och

del av beslutet. ] vissa fall raknas tiden 1 stillet mailnummer.

frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig f6rhandling, eller
om ratten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden allud frin
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommi
in till domstolen nir tiden gir ut.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammatritten ska ta
upp ert overklagande (lis mer om
provningstillstaind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa till.
t Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 mélet.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen f6r 6vetklagande 4r samma veckodag
som tiden bérjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mandagen den 2 mars gir tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pd en 161dag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan nd er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, lamna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

Tank pa detta i mal om dverprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingd avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort milet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall fir myndigheten ingi avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte verpréva upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden for
6verklagande fortfarande galler.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns i
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet galler.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar 1 malet vidare till kammarritten.

Sida1av2

www.domstol.se
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Har ni tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provaing.

Kammarritten ger provaingstillstind 1 fyra
olika fall.

¢ Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ritten domt ritt.

e Domstolen anser att det inte gar att
bedéma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp milet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillampningen.

® Domstolen bedémer att det finns
synnetliga skil att ta upp mdlet av nigon
annan anledning.

Om ni snte far provaingstillstind giller det
overklagade beslutet. Darfor ar det viktigt att i
6verklagandet ta med allt ni vill fora fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pd
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, 20 kap.

o lag (2011:1029) om upphandling pa férsvars- och
sikerhetsomréadet, 16 kap.

¢ lag (2016:1147) om upphandling av koncessionet,
16 kap.

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
forsotjningssekeorn, 20 kap.
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