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SAKEN
Overprovning av en upphandling enligt lagen (2007:1092) om upphandling
inom omradena vatten, energi, transporter och posttjénster, LUF

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Forvaltningsrétten avslar ansokan.
BAKGRUND

Borés Energi och Miljé AB (upphandlande enhet) genomfor en upphand-
ling, 6ppet forfarande, som bendmns Tekniska konsulttjédnster fjarrvirmedis-
tribution 2015-2017. Genom tilldelningsbeslut den 18 augusti 2015 har an-
nan leverantdr &n FVB Sverige AB (bolaget) antagits. Genom ytterligare ett
beslut samma dag férkastades bolagets anbud p.g.a. att anbudet med bifogat
CV inte enligt punkten AUB.51 i forfragningsunderlaget uppfyllde stillda

krav pé tre ars erfarenhet/kompetens. Bolaget har ansokt om 6verprovning.

I forfragningsunderlaget anges bl.a. foljande. Upphandlingen avser upp-

drag att projektera markforlagda distributionsledningar och kundcentraler

for fjarrviirme. Den upphandlande enheten har for avsikt att teckna avtal

med tvé konsulter. Leverantdren kommer att vara en extra resurs som den

upphandlande enheten kan avropa vid tillfilliga toppar eller vid behov av
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speciell kompetens. Denna forfragan omfattar ramavtal med en uppdrags-
lingd om 2+1+1 &r. Som tilldelningsgrund tillimpas légsta pris. Vidare

anges bl.a. féljande.

I punkten AUB.31, som benéimns Anbuds form och innehall, anges bl.a.
foljande. Den upphandlande enheten stéller i forfragningsunderlaget upp ett
antal absoluta krav pa anbud och anbudsgivare, d.v.s. krav p& formalia som
anbud och anbudsgivare ska uppfylla. Dessa krav &r markerade med ”ska” i
fet stil. Anbud och anbudsgivare som inte uppfyller samtliga dessa absoluta
krav kommer inte att prévas. --- Anbudsgivare ska i anbudet uppge och bi-

foga bl.a. foljande:--- CV for personer tilltinkta f6r uppdraget tre stycken.

I AUB.5, som benéimns Anbudsprovning, anges bl.a. foljande. Prévningen
av anbudsgivare och anbud sker genom tre steg. Det forsta och andra steget
(provning av eventuell grund for uteslutning av anbudsgivare samt provning
av anbudsgivares limplighet) provas enligt AUB.51. Om anbudsgivaren
uppfyller kraven i AUB.51 gar anbudsgivarens anbud vidare till det tredje
steget (provning av anbud) och prévas enligt AUB.52

I punkten AUB.51, bendmnd prévning av anbudsgivare, anges under rubri-
ken Krav avseende teknisk forméga och kapacitet bl.a. foljande. Medver-
kande personer som kan bli aktuella i projekten ska namnges. Personliga
kvalifikationer (CV) for projektor ska ha minst 3 érs erfarenhet/ fackkun-
skap. 3 st CV ska bifogas anbudet.

YRKANDEN
Bolaget yrkar att forvaltningsritten ska besluta att upphandlingen fér avslu-

tas forst sedan rittelse gjorts genom att anbudsutvérderingen gors om och att

bolagets anbud da tas upp till utvirdering.
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Den upphandlande enhet anser att ansokan ska avslas.
VAD PARTERNA ANFOR

Bolaget

Den upphandlande enheten har brutit mot principen om 6ppenhet och lika-
behandling enligt 1 kap. 24 § LUF. Bolagets anbud har forkastats eftersom
till anbudet bifogat CV inte uppfyller krav avseende erfarenhet och fack-
kompetens. Det saknas dock vad giller punkten AUB.51 en definition av
vad som krivs for att kravet om tre &rs erfarenhet/fackkunskap ska vara upp-
fylit. Den upphandlande enheten kan inte i efterhand definiera eller snéva in
gillande krav i upphandlingen. Bifogat CV visar att personen ifraga tog re-
levant ingenjorsexamen och anstilldes under 2012. Bolaget hade tilldelats

ramavtalet om anbudet inte hade forkastats och har siledes lidit skada.

‘Den upphandlande enheten
Upphandlingen har genomforts i enlighet med LUF och de unionsrittsliga
principerna for offentlig upphandling. Det saknas dérfor skil for forvalt-
ningsritten att forordna att upphandlingen ska réttas pa det sitt som bolaget
gor gillande. I punkten AUB.51 i forfragningsunderlaget stills krav pé att
anbudsgivarna ska ha viss forméga och kapacitet. Kravet 4r obligatoriskt.
Det har i forfragningsunderlaget vidare stillts upp obligatoriskt krav pa att
de konsulter som kan bli aktuella i de projekt som omfattas av upphandling-
en atminstone ska ha tre ars erfarenhet/fackkunskap. Av det CV som bolaget
bifogat sitt anbud, daterat juli 2015, framgér under rubriken ”Anstéllningar”
att konsulten varit anstilld hos bolaget sedan &r 2012 och haft uppdraget
som energikonsult. Under rubriken “Projekterfarenhet” anges foljande upp-

drag som konsulten har erfarenhet av;

2015 Goteborg Energi AB — Konstruktion av undercentralen till en
stor kund enligt PED. Framtagning av underlag for konstruktions-
kontroll, spinningsanalyser, bygghandlingar, svetslistor, material-
specifikationer samt nodvéndig dokumentation.
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2014 Goteborg Energi AB — Projektering av en reinvestering i fjérr-

virmenitet. En ca 500 m 1lang DN 350 betongkulvert ldggs om till

DN 400 plastror. Teknisk konstruktion med bygghandlingar, remiss-

hantering mot andra ledningségare och kontakter med marké-

gare/fastighetségare.

2014 Tibro kommun — Ledningsprojektering for nyanslutningar av

fjarrvirme, ca 1 km. Teknisk konstruktion, upprittande av bygg-

handlingar.

2013 Goteborg energi AB — Lopande projektering fér nyanslutningar

av fjarrvirme, fjarrkyla och gas. Teknisk konstruktion med bygg-

handlingar, remisshantering mot andra ledningségare och kontakter

med mark#gare/fastighetségare.

2013 Jonkoping Energi AB — Anléiggningskonstruktion vid ombygg-

nad av en tryckvixlarstation i Jonk6ping. Spanningsanalys utfordes

~samt bygghandlingar for nya rorinstallationer DN200 uppréttades.
Av ovanstéende projekt framga alltsé att den aktuella konsulten enbart har
deltagit i projekt sedan nigon géng under 2013 och varit anstélld hos bola-
get sedan ndgon gang under &r 2012. Aktuellt CV ér upprittat i juli 2015.
Den upphandlande enheten har dérmed uppfattat ingivet CV som att konsul-
ten har erfarenhet/fackkunskap endast sedan ar 2013. Det gér av ingivet CV
inte dra slutsatsen att konsulten den 5 augusti 2015 hade tre &rs erfarenhet/
fackkunskap. Det framgér inte heller av bolagets anbud att konsulten hos
bolaget varit anstilld sedan forsta halvan av ar 2012 och att denne dédrmed,
vid tidpunkten for anbudets ingivande, hade tre ars erfarenhet/fackkunskap.
Bolaget har dirmed inte formatt visa att den aktuella konsulten har den erfa-
renhet/fackkunskap som krivs. Det obligatoriska kravet om teknisk forméaga

och kapacitet dr saledes inte uppfyllt.

Ett anbud som inte uppfyller samtliga obligatoriska krav i en upphandling
far varken antas eller ens utvirderas utan ska rétteligen forkastas (se bl.a.
EU-domstolens domar i mél nr C-243/89, Stora Bdlt, och i mal nr C-561/12,
Nordecon, Kammarrittens i Goteborg dom i mal nr 4064-10, Kammarrét-
tens i Stockholm dom i mal nr 5078-10, Kammarréttens i Jonképing dom i

maél nr 981-11 och Kammarrittens i Sundsvall dom i mal nr 1220-13).
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Den upphandlande enheten har inte pa négot sétt avvikit fran eller i efter-
hand definierat de forutsittningar som anges i férfrdgningsunderlaget anga-
ende kravet pa teknisk formaga och kapacitet. Bolagets anbud har séledes
ritteligen forkastats och bolaget kan dérfor inte anses ha lidit eller kan

komma att lida skada.
SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Gdllande regler

I 1 kap. 24 § LUF anges att upphandlande enheter ska behandla leverantorer
pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomféra upphand-
lingar pé ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas.

I 16 kap. 6 § LUF anges att om den upphandlande enheten har brutit mot de
grundliggande principerna i 1 kap. 24 § eller ndgon annan bestdmmelse i
denna lag och detta har medfor att leverantSren har lidit eller kan komma att
lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska géras om eller att den

far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Forvaltningsrdttens bedomning

Inledningsvis konstateras att det i mal om ingripande enligt LOU som hu-
vudprincip giller att den part som gor géllande att en upphandling &r felakt-
ig pa ett klart sitt ska ange pa vilka omsténdigheter han grundar sin talan
och att domstolens prévning &r begrénsad till de grunder som parten har

&beropat (se RA 2009 ref. 69).

En av huvudprinciperna enligt LOU #r att anbud som inte uppfyller samtliga
forfragningsunderlagets obligatoriska krav, s.k. ska-krav, inte ska beaktas
vid utvirdering. Kraven maste siledes vara uppfyllda for att den upphand-

lande myndigheten ska kunna préva anbudet. Den upphandlande myndig-
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heten far inte heller dndra uppstillda krav, eftersom forfarandet da skulle
bryta mot likabehandlingsprincipen och principen om &ppenhet. Om myn-
digheten skulle bortse fran att en anbudsgivare inte uppfyller ett eller flera
ska-krav och #ndé utvirderar anbudet skulle myndigheten bryta mot likabe-
handlingsprincipen (se bl.a. Kammarrttens i Jonkoping dom den 10 juni
2011 i mél nr 981-11, Kammarrittens i Goteborg den 6 december 2010 1
mal nr 4064-10 och Kammarrittens i Stockholm dom den 12 november

2010 i mél nr 5078-10).

Vad som uttalas om LOU och upphandlande myndigheter géller enligt f61-

valtningsrittens mening dven avseende LUF och upphandlande enheter.

I punkten AUB.51 i forfragningsunderlaget anges avseende krav pé teknisk
forméga och kapacitet att de personer som #r aktuella f6r uppdraget ska ha
minst tre ars erfarenhet/fackkunskap. Bolaget har anfort att det i forfrag-
ningsunderlaget saknas en definition av vad som menas med tre 4rs erfaren-
het. Aven forfragningsunderlag som inte #r optimalt utformade far dock
godtas under forutséttning att de unionsréttsliga principerna inte trids for
nir (jfr RA 2002 ref. 50). Aven om det i forfrigningsunderlaget inte nir-
mare anges vad som menas med tre ars erfarenhet, framstar det som klart att
det dr yrkeserfarenhet som avses. Forvaltningsrétten anser att kravet om tre
ars erfarenhet/fackkunskap ér tillrickligt klart och tydligt och utgor ska-
krav.

Av forfragningsunderlaget framgér vidare att medverkande personers erfa-
renhet ska styrkas med CV. Det underlag som bolaget 1amnat visar inte att
den person som nu aktuellt CV avser har tre ars yrkeserfarenhet. Bolaget har
dérmed inte formétt visa att anbudet uppfyller i forfragningsunderlaget stéllt
krav p& minst tre ars erfarenhet/fackkunskap. Bolaget har heller inte formatt
visa att den upphandlande enheten i efterhand inskrénkt eller pa annat sétt

andrat innebdrden av ndmnda ska-krav.

4054-15

6




7

FORVALTNINGSRATTEN DOM 4054-15
I JONKOPING

Sammanfattningsvis anser forvaltningsrétten att de omsténdigheter som bo-
laget beropat inte medfor att den upphandlande enheten brutit mot princi-
pen om Sppenhet och likabehandling enligt 1 kap. 24 § LUF eller ndgon
annan bestimmelse i denna lag. Bolaget har dérmed inte lidit eller kan
komma att lida skada i LUF:s mening. Ansékan om verprévning ska dérfor

avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1 D LOU)

Annette Spjuth

Foéredragande har varit David Filhm.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammatritten i Jonkoping. Skti-
velsen ska dock skickas eller limnas till f6¢-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sidan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden {6t 6vet-
klagandet for offentlig part tiknas fran den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyérsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammatritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnat prévningstill-
stand om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av

det slut som fotvaltningsritten har kommit
till

e

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gar
att bedéma riktigheten av det slut som for-
valtningsritten har kommit till,

3. det dr av vikt for ledning av rittstillimpning-
en att 6verklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att prova
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star f6t-
valtningsrittens beslut fast. Det ar darfor viktigt
att det klart och tydligt framgir av 6vetklagandet
till kammarritten varfér man anser att prov-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens petson-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adtess och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksa anges samt eventuell annan adress

dar klaganden kan nas for delgivning, Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande it aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift andras, ska dnd-
ringen utan drdjsmal anmalas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som Sverklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens namn, milnum-
met samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stdnd,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje satskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgér av do-
men/beslutet.

I vissa mal far avtal slutas innan tiden fér Gver-
klagande av rittens dom ellet beslut har 16pt ut.
Detta giller mal om Sverprévning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enetgi, transpotter och
posttjanster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling pa for-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gitt fran det att ritten avgjort mélet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgorande fir inte prévas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns 1 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man 6vet-
klagar kan Ni vinda Er till forvaltningsritten.

www.domstol.se




