FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
I STOCKHOLM 2013-05-03 L 7112-13
Allménna avdelningen Meddelad i
Enhet 16 :
Stockholm KONKURRENSVERKET
2013 -05- 0 3
SOKANDE
Vingmed AB, 556198-8253 Avd
Box 576 Dnr
175 26 Jarfilla Ksnr Aktoll
Ombud: Advokat Ulrica Salomon och Jur.kand. Mikael Engstrom
Advokatfirman Lindahl KB
Box 1065

101 39 Stockholm

MOTPART

Karolinska Universitetssjukhuset, 232100-0016
Upphandlingssektionen NS3

171 76 Stockholm

SAKEN
Overprdvning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling

F(')RVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten bifaller Vingmed AB:s ans6kan och forordnar att
upphandlingen fér avslutas forst sedan rittelse har gjorts innebdrande en ny

utvirdering med beaktande av Vingmed AB:s anbud.

Dok.Id 350037

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvigen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 méndag — fredag

115 76 Stockholm E-post: 09:00-15:00

forvaltningsrattenistockholm@dom.se




2

FORVALTNINGSRATTEN DOM 7112-13
I STOCKHOLM
Allménna avdelningen

YRKANDEN M.M.
Bakgrund

Karolinska Universitetssjukhuset (Karolinska) har genomf6rt en upp-
handling av medicinteknisk utrustning (drendenr 2012-459, dnr K2302-
2012). Upphandlingen genomfbrdes som ett Sppet forfarande enligt 4 kap.
lagen om offentlig upphandling (LOU). Upphandlingen omfattade leverans
och installation av s.k. endoskopistapel for undersdkning av patienter med
symptom och sjukdomar i magtarmkanalen. Tilldelningsbeslut meddelades
den 13 mars 2013 och dir framgick bl.a. féljande. "Efter genomgang av
anbud framkom att anbudslimnare Vingmed AB svarat Nej pa skall-kravet
13.4, och éven ¢j inkommit med uppgift om efterfragad adapter som ska
passa till Karolinskas befintliga diskmaskiner” samt ”Sakkunniggruppen
forordar att avtal tecknas med Olympus Sverige AB, vars anbud ir det

enda som uppfyller samtliga obligatoriska krav.”

Ansokan om dverprévning

Vingmed AB (fortsittningsvis Vingmed eller bolaget) anstker om &ver-
prévning av upphandlingen och yrkar att forvaltningsrétten ska besluta att
upphandlingen far avslutas forst sedan rittelse vidtagits pd sddant sitt att
bolagets anbud tas upp till utvérdering. Till stdd f6r sin talan anfor bolaget
bl.a. f6ljande.

En forutsittning for att komma ifraga for utvirdering 4r att anbudsgivaren
och dennes anbud uppfyller samtliga obligatoriska kvalificeringskrav
(skall-krav) stillda i de administrativa foreskrifterna, kravspecifikationen
respektive prismallen. Bland de skall-krav som ska vara uppfyllda dterfinns
f5ljande i kravspecifikationens avsnitt 13.4. "Med anbud skall f5lja ‘
optionspris for erforderliga adapters for att rengdra och desinficera
offererad utrustning i Karolinskas befintliga endoskopidiskmaskiner,

fabrikat Olympus respektive Getinge. Ange pris for komplett uppséttning i
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prismall.” Karolinska har gjort en felaktig prévning av bolagets anbud.

Bolaget har angett prisuppgift i prismallen, hinvisat till prismallen som det

dokument dér prisuppgift angetts samt tydliggjort att den offererade

utrustningen kan reng6ras och desinficeras i de endoskopidiskmaskiner

som Karolinska sdrskilt namnger i kravstéllningen. Av ovan &r séledes

tydligt att bolaget har uppfyllt skall-kravet. Att bolaget av misstag har

markerat ”Nej” i den aktuella rutan ir irrelevant. Att bolagets anbud

forkastats star i strid med proportionalitetsprincipen i 1 kap. 9 § LOU. Den

felaktiga diskvalificeringen har inneburit att bolaget gatt miste om

kontrakt. Bolaget har saledes lidit skada i den mening som avses i 16 kap.

6 § LOU (jfr Kammarritten i Stockholms dom i mal nr §896-12).

Karolinskas instéiillning

Karolinska tillstyrker Vingmeds yrkande om rittelse och anfor bl.a.
foljande. I upphandlingen har Karolinska stillt ett skall-krav pa att anbuds-
givarna skulle limna optionspris f6r adaptrar enligt kravspecifikationen
punkt 13.4. Vingmed hade besvarat detta skall-krav med ett uttryckligt
”Nej” tillsammans med en kommentar som varken verifierade eller pd
annat sétt indikerade att skall-kravet var uppfyllt. Vid denna tidpunkt hade
Karolinska saledes ingen anledning att ytterligare kontrollera bolagets
anbud, varpa anbudet frkastades. Nu har det dock kommit till Karolinskas
kénnedom att bolaget, trots sitt nekande svar i anbudet, énd4 hade ldmnat
optionspris pé ett korrekt sitt i sitt anbud. Karolinska medger dérfor
bolagets yrkande att upphandlingen fér avslutas forst sedan réttelse vid-

tagits pa sddant sitt att bolagets anbud tas upp till utvérdering.

SKALEN FOR AVGORANDET

De grundldggande principer som ska iakttas vid all offentlig upphandling
dr principerna om likabehandling, icke-diskriminering, transparens,
proportionalitet och dmsesidigt erkdnnande. Prévningen i forvaltnings-

ritten utgor en kontroll av om det pd grundval av vad sékanden har fram-
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fort i malet finns anledning att vidta sddana atgéirder som anges i 16 kap.

6 § LOU. For att ett ingripande ska bli aktuellt kréivs vidare att sékanden

kan visa att han har lidit skada eller kan komma att lida skada pa grund av

att-den upphandlande myndigheten brutit mot LOU.

Fragan i malet &r om Karolinska genom att forkasta Vingmeds anbud har

brutit mot proportionalitetsprincipen.

Bland de skall-krav som ska vara uppfyllda aterfinns f6ljande i krav-
specifikationens avsnitt 13.4. "Med anbud skall folja optionspris for
erforderliga adapters for att rengdra och desinficera offererad utrustning i
Karolinskas befintliga endoskopidiskmaskiner, fabrikat Olympus
respektive Getinge. Ange pris for komplett uppsittning i prismall.”

Forvaltningsritten anser, i likhet med parterna, att Vingmed uppfyller det
aktuella skall-kravet. Vingmed har ldimnat optionspris p4 ett korrekt sétt
och angett att den offererade utrustningen kan rengoras i de endoskopi-
maskiner som Karolinska har. Karolinska har alltsa inte haft fog for sitt
beslut att forkasta Vingmeds anbud. Karolinskas utvardering strider mot
proportionalitetsprincipen. Vingmed har genom Karolinskas utvérdering
lidit eller riskerat att lida skada. Upphandlingen ska ddrfor rittas pa sa sétt

att en ny utvirdering med beaktande av Vingmeds anbud ska goras.

Forvaltningsritten saknar anledning att ta stéllning till vilken leverantor
som ska tilldelas kontraktet vid en ny utvirdering. Vid denna bedémning
bér Olympus Sverige AB inte tillerkdnnas partsstillning i malet (jfr

RA 2002 ref. 5, HFD 2011 ref. 29 och ref. 85 samt Asplund m.fl: Over-
provning av upphandling, s. 104 ff).
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HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan verklagas. Information om hur man 6verklagar finns

i bilaga (DV 3109/1A LOU).

Per Eskilsson

Radman

Katarina Boij har foredragit malet.




SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Iammarritten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller Iamnas till fétvaltningsrtitten.

Overklagandet ska ha kommit in till
torvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6rdag, s6ndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten lamnar
provningstillstind om det ar av vike for
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet provas, anledning
forekommer till 4ndring i det slut vardll
forvaltningsratten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att préva 6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star
torvaltningsrittens beslut fast. Det dr darfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstilistind bér meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nas for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om négon person- eller adressuppgift
andras ar det viktigt att anmiélan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om fOrvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen fér beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om provningstillstind,

5. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f3 4ll stind,

6. de bevis som klaganden vill iberopa och
vad han/hon vill styrka med varje
sirskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nagon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan dr6jsmal anmila
indringen till kammarritten.

I mal om Sverprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transportet och
posttjinster far avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rittens dom eller beslut har
l6pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjott
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1A LOU




