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YRKANDEN M.M.

Ostergdtlands lins landsting (Regionen) genomfdr upphandlingen Tid-
ningsproduktion/Tidningsmakare (dnr UC-2016-49). Upphandlingen ge-
nomfdrs med forenklat forfarande och tilldelning ska ske till det ekonomiskt
mest fordelaktiga anbudet. Ramavtal kommer att tecknas med en anbudsgi-

vare per anbudsomréde.

Genom beslut den 31 maj 2016 rangordnades Alida Andersson somnr 1,
Glory Days Media AB som nr 2 och people 76 som nr 3 for anbudsomride

B, magasin.

Glory Days Media AB (bolaget) ansdker om $verprévning av upphandling-
en och yrkar att upphandlingen inte ska fa avslutas forrdn réittelse gjorts ge-

nom att Alida Anderssons anbud forkastas.
Regionen motsitter sig bifall till ansékan.

Franzén vid Lilla Ramm AB har ocksé ansokt om dverprévning av upp-

handlingen.Den anstkan har handlagts i forvaltningsréttens mél nr 3912-16.
VAD PARTERNA SAMMANFATTNINGSVIS HAR ANFORT

Bolaget
Regionen har felaktigt rangordnat Alida Anderssons anbud pa forsta plats.

Enligt p. 3.4 i forfrigningsunderlaget skulle anbudsgivarna inge arbetsprov
som visade vad anbudsldmnaren/leveranttren tidigare hade producerat. Ar-
betsprovet har haft stor paverkan pa upphandlingens resultat. Férutséttning-

en var inledningsvis att alla personer som leverantSren offererat skulle ha
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deltagit i det redovisade uppdraget. I samband med frigor och svar angav
Regionen att det var tillrickligt att tva personer frin leverantdren producerat
uppdraget. I svaret fanns inte ndgon information om att personerna som of-

fereras fick vara leverantdr och bestillare.

Alida Anderssons arbetsprov bestod av tidningen Stromvirveln. Hennes
gemensamma anbud bestod av tre fSretag: Alida Form (Alida Andersson),
Stab.il Information (Iréne Lidén) och Versal Media (Jessica Holm). Alida
Andersson har inte varit inblandad i produktionen av Strémvirveln. Stab.il
Information har inte varit inblandad i produktionen. Iréne Lidén har forvisso
ingatt i arbetsgruppen, men som uppdragsgivare, inte som leverantdr. Jes-
sica Holm har levererat texter till arbetsprovet och ir alltsa den enda leve-

rantéren som varit inblandad i produktionen.

Alida Andersson har endast offererat en person som varit del i arbetsgrup-
pen som leverantér. Kravet att offerera tva personer som varit inblandade i
produktionen med arbetsprovet avser endast leveranttrer. En person som
arbetat pa ett projekt i egenskap av bestillare kan inte jimstéillas med en
leverantdr. Bestillare har t.ex. inte behovt halla deadlines eller behovt leve-
rera en slutprodukt. Det gér inte heller att korrekt bedéma hur Iréne Lidén
valt att 16sa den kommunikativa utmaningen. Alida Anderssons anbud borde
ritteligen ha forkastats. Eftersom bolagets anbud rangordnades som nr. 2
har bolaget, genom Regionens felaktiga bedomning, tminstone riskerat att

lida skada genom att Alida Anderssons anbud antogs.

Regionen

Regionen har agerat i enlighet med forfragningsunderlaget. Det av Alida
Andersson inskickade arbetsprovet #r producerat av minst tvd av de perso-

ner som offererats i upphandlingen.
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Av p. 3.4 i forfragningsunderlaget framgér att leverantdrerna till sina anbud
skulle bifoga en beskrivning av ett tidigare genomfort uppdrag. Det tidigare
genomfdrda uppdraget skulle vara producerat av de personer som leveranto-
ren offererat inom respektive kompetensomrade. Under anbudstiden medde-
lade Regionen att det var tillrdckligt att det tidigare genomforda uppdraget
var producerat av minst tva av de personer som leverantdren offererat inom

respektive kompetensomrade.

Alida Andersson limnade in anbud gemensamt med Stab.il Information och
Versal Media. Alida Andersson har inte varit inblandad i produktionen av
Stromvirveln, vilket var uppdraget som beskrevs i anbudet enligt p. 3.4 i
forfragningsunderlaget. Iréne Lidén och Jessica Holm, som foretréder
Stab.il Information och Versal Media, har dock varit involverade i produk-

tionen.

Av p. 3.4 i forfragningsunderlaget kan endast utlésas att uppdraget ska vara
producerat av minst tva av de personer som leverantren offererar. I for-
fragningsunderlaget stiills det inga krav pa att personerna som var delaktiga
i produktionen skulle ha varit pa leverantdrssidan i projektet eller anstéllda
hos leverantéren som producerar tidningen. Bade bestillare och leverantor
ir delaktiga i produktionen. Det stlls inga krav i forfradgningsunderlaget pa
att de offererade personerna ska ha haft en viss roll eller utfort vissa arbets-
uppgifter. Regionen anser dven att kravet pa att leverantoren ska ange hur
den valde att 16sa den kommunikativa utmaningen far anses uppfyllt, ef-
tersom #ven Iréne Lidén, som bestillare av tidningen, har varit delaktig i

kommunikationen.

SKALEN FOR AVGORANDET

Av p. 3.4, Anbudsomride B, i forfragningsunderlaget framgar bl.a. foljande.
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Leverantoren ska till sitt anbud bifoga en beskrivning av tidigare genom{ort
uppdrag, varvid dess kommunikativa utmaning ska framga i beskrivningen
samt med redovisning hur leverantren valde att 16sa den.

Det tidigare genomf{orda uppdraget ska vara producerat av de personer som
leverantoren offererat inom respektive kompetensomréde ovan.

[...]

Anbudsomrade B: Till anbudet ska bifogas beskrivning av ett tidigare ge-
nomfdrt uppdrag som anbudsgivaren dberopar for upphandlande myndighets
beddmning. Det tidigare genomforda uppdraget ska vara producerat av de

personer som leverantdren offererat inom respektive kompetensomrade.

Forvaltningsrittens bedomning

Genom frigor och svar under anbudstiden angav Regionen att kravet i p. 3.4
i forfrigningsunderlaget innebar att minst tva av de personer som anbudsgi-
varna namngav ska ha varit delaktiga i det av anbudsgivarna beskrivna tidi-
gare uppdraget. Det #r i mélet ostridigt att tva personer som Alida Anders-
son offererat har arbetat med tidningen Strdmvirveln, varav en person pa

leverantdrssidan och en person pa bestéllarsidan.

Fragan i mélet dr om kravet i p. 3.4 ska tolkas sa att de personer som an-
budsgivare offererar beh&ver ha varit involverade i en produktion i egenskap

av leverantorer.

I regel giller den upphandlande enhetens tolkning av krav stillda i forfrag-
ningsunderlaget, s linge forfragningsunderlaget 4r tydligt och otvetydigt
(se Kammarritten i Stockholms dom den 11 september 2013 i mél nr 2846-
13). Forvaltningsritten finner att det i p. 3.4 i forfragningsunderlaget inte
gar att utlisa ndgot krav pa att de offererade personerna behdver ha varit
involverade i ett tidigare genomfdrt uppdrag som leverantorer. Det framgér

endast att offererade personer ska ha varit involverade i produktionen. Be-
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stimmelsen framstér som tydlig och otvetydig. Med utgéngspunkt i kravets
ordalydelse finns det inte grund f6r att tolka kravet pa det sétt som bolaget
har gjort géllande. Regionen kan ddrmed inte anses ha agerat i strid med
nagon upphandlingsrittslig regel eller princip vid sin bedomning av Alida

Anderssons anbud.

Det som &beropats i malet utgor alltsa inte skil att ingripa mot upphandlin-

gen enligt LOU. Anstkan ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR
Information om hur man Sverklagar finns i bilaga 1 (DV 3109/1D-LOU)

Mats Edsgarden

Radman

Foredragande: Jonas Nilsson.
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Bilaga 1

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill évetklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammatritten i Jénkoping. Skri-
velsen ska dock skickas eller 1imnas till f61-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till frvale-
ningstitten inom tre veckot frin den dag dé
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sidan f6rhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tte veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden for Gver-
klagandet f61 offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen {6t 6verklagandet infaller pa
I6rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammatritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévaingstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har kommit
till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gir
att bedoma tiktigheten av det slut som f6r-
valtningsritten har kommit tll,

3. det dr av vikt f6r ledning av rittstillimpning-
en att 6verklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4. det annats finns synnerliga skil att préva
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star £6r-
valtningsrittens beslut fast. Det dr darfor viktigt
att det klart och tydligt framgir av 6verklagandet
till kammarritten varfér man anser att prov-
ningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska innehalla

1. Klagandens petson-/organisationsnummer,
postadtess, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfatande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift dndras, ska ind-
tingen utan dréjsmal anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om férvaltningsrittens namn, milnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begiran om prévningstillstind,

4. den indting av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av do-
men/beslutet.

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden {61 6ver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mal om Sverprovning enligt:

o lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transposter och
posttjanster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling pi f61-
svars- och sikethetsomridet.

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gatt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgorande fir inte prévas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man &vet-
klagar kan Ni vinda Er till férvaltningsritten.

www.domstol.se






