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Allminna avdelningen

BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Stockholms liins landsting (SLL) genomfor, med 6ppet forfarande, en
upphandling avseende succesiva leveranser av likemedel och likemedels-
néra produkter pa rekvisition, efter avrop, till SLL:s forvaltningar, bolag
och stiftelser samt SLL:s entreprendrer. Dessutom ingér de leveranser som
sker till &ldreboende (sjukhem), omsorgsverksamhet och gruppboenden
samt de preparat som rekvireras till de gemensamma forraden i hefnsjuk—
vérden. Vidare ingér Gotlands kommun och statliga institutioner pé sjuk-
husen i linet. Den 8 oktober 2012 fattade SLL ett tilldelningsbeslut inne-
bérandes att annat foretag dn Abcur AB (Abcur) antas som leverantdr av
SLL:s Likemedel pa rekvisition, SLL 450 2013, géllande position
CO01CAO06 Fenylefrin.

Abcur har ansdkt om dverprévning av upphandlingen med yrkande om att
. upphandlingen ska goras om savitt avser positionen CO01CA06 Fenylefrin.
Till stod for sin talan anfor Abcur 1 huvudsak fljande. Upphandlingen har
skett i strid med 1 kap. 9 § LOU genom att SLL angett som skall-krav i
forfragningsunderlaget att leverantdrer endast far offerera licensldkemedel
som #r godkiinda for forsiljning. Kravet #r felkonstruerat med hénsyn till
likemedelslagstifiningen och leder till att leverantérer och distributrer

forhindras frén att offerera licenslikemedel.

Utformningen av skall-kravet i punkten 2 i kravspecifikationen — savitt
giller licensldkemedel — brister i tydlighet. Den mest rimliga tolkningen av
kravet var att licenslikemedel skulle komma att diskvalificeras, eftersom
de inte kan uppfylla kravet pa godkénnande fore avtalsstart. Om SLL, som
indikeras i tilldelningsbeslutef, avség att licenslikemedel inte behdvde
uppfylla kravet, borde detta ha framgétt év forfragningsunderlaget.
Potentiella anbudsgivare ska inte beh6va ridkna med att skall-krav ska

tolkas i direkt strid mot deras ordalydelse.
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SLL har dven brutit mot likabehandlingsprincipen genom att godta de
anbud som offererade licenslikemedel, trots att dessa anbud stred mot det
aktuella skall-kravet. Skall-kravet i punkt 2 i kravspecifikationen i for-
fragningsunderlaget tillits endast anbud avseende licenslikemedel som vid
~ avtalsstart hade godkaénts for licensforséljning. Kravet forhindrade ddrmed

Abcur frén att offerera fenylefrin som licenslakemedel for positionen
C01CA06 i upphandlingen. I och med att Abcurs produkter 4r likvérdiga
.me-d, och till och med mer limpade #n, de produkter som slutligt antogs,
innebér utformningen och tillimpningen av skall-kravet i punkten 2 ett
klart brott mot likabehandlingsprincipen. Kravet innebér vidare ett klart

brott mot icke-diskrimineringsprincipen och proportionalitetsprincipen..

SLL har utvirderat tre anbud som inte kan uppfylla skall-kravet samt
tilldelat kontrakt till ett fjirde anbud som inte uppfyller skall-kraven. Detta
visar tydligt att det aktuella skall-kravet har utformats pé ett felaktigt och
oldmpligt vis. Abcur avstod fran att offerera fenylefrin som licenslike-
medel p4 grund av att Abcur hade befogad anledning att rikna med att ,
anbudet skulle diskvalificeras vid prévningen av skall-kravet i punkt 2 i
kravspecifikationen. Om kravet hade varit korrekt utformat, sa hade Abcur
haft méojlighet att offerera licensléikemedei och skulle foljaktligen ha
lamnat anbud. Abcur #r 6vertygat om att detta anbud skulle ha statt sig vél
i konkurrensen. Abcur har saledes lidit skada i den mening som avses i

16 kap. LOU. Bristen har péverkat det konkurrensuppsdkande skedet av

upphandlingen, varfor upphandlingen ska goras om.

SLL medgér bifall till Abcurs yrkande om att upph;mdlingen ska gbras om
svitt avser positionen C01CA06 Fenylefrin och anfor i huvudsak foljande.
Efter en fornyad bedémning anser SLL att skall-kravet i punkt 2 i krav-
specifikationen avseende tidpunkte;n nér licensléikemedel ska vara god-

kénda for licensforséljning av Likemedelsverket dr otydligt och brister-i
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transparens. Kravet riskerar att leverantdrer av licensldkemedel, sdsom
Abcur, fothindras fran att offerera licenslikemedel. I och med att det ror |
sig om ett skall-krav som hér till den inledande fasen av upphandlingen
och att otydligheten i skall-kravet bevisligen har paverkat &tminstone en
leverantdrs mojlighet att 1imna anbud kan det endast vara fraga om, vid ett
eventuellt val av lamplig pafoljd i det aktuella fallet, att gbra om upp-
handlingen avseende positionen CO1CA06 Fenylefrin.

DOMSKAL : .
Tillimpliga bestdmmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande enheter behandla leverantrer pad
ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfra upphandlingar
pA ett dppet sitt. Vid upphandlingar skall vidare principerna om Omsesidigt
erk#nnande och proportionalitet iakttas.

I 16 kap. 6 § LOU stadgas bl.a. foljande. Om den upphandlande enheten
har brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestiimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantSren lidit eller
kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska goras
om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Férvaliningsrdttens bedomning
I kravspecifikationen punkt 2 Myndighetskrav anges:

»[_skemedel skall, senast 2012-09-01, vara godkénda for forsiljning i enlighet
med bestimmelserna i Likemedelslagen (SFS 1992:859) och uppfylla de krav
och bestimmelser som giller for godkdnda likemedel i Sverige. Licenslikemedel
skall vara godkéinda for licensforséljning av Lakemedelsverket senast vid

avtalsstart.”

Abcur har bland annat gjort gillande att utformningen av skall-kravet i

punkten 2 i kravspecifikationen — savitt géller licensldkemedel — brister i
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tydlighét. SLL vitsordar att s &r fallet och har pa den grunden medgett
bifall till ansékan. Férvaltningsritten finner inte anledning att géra en
annan beddmning. Grund for ingripande enligt LOU foreligger diirfor.
Utformningen av skall-kravet har medfort att det har funnits potentiella
leverantérer, sdsom Abcur, som har avhillit sig fran att l&mna anbud.
Forfarandet har déirmed inneburit en sadan skada eller risk for skada for
leverant6r som avses i 16 kap. 6 § LOU. Eftersom bristen i skall-kravet i
punkt 2 i kravspeciﬁkatioﬁen kan antas ha p&verkat upphandlingens upi)—
sokande skede kan rttelse inte komma i fraga. Férvaltningsrétten bifaller
dérfor bolagets anstkan och férordnar att upphandlingen ska goras om

savitt avser positionen CO01CA06 Fenylefrin.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1a LOU)

ot

Tove Berlih

forvaltningsrattsfiskal

Féredragande har varit Karin Ekstrom.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens
beshut ska skriva till Kammarritten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller Iimnas till forvaltningstitten.

Overklagandet ska ha kommit in ll
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag d4 klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet f6r offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om det 4r av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
6verklagandet prévas, anledning
forekommer till indting i det shat vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnetliga skil att préva 6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det 4r darfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska

innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nés for delgivning Jimnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts 1 milet.
Om négon person- eller adressuppgift
andras 4r det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen {or beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om provningstillstind,

5. den dndring av fOorvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fa till stind,

6. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med vatje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undettecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt 1 original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummet.

Om nigon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan dr6jsmal anmila
andringen till kammarritten.

I m3l om Sverprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
otnridena vatten, energi, transporter och
posttjinster fir avtal slutas innan tiden f6r
6verklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1A LOU




