FORVALTNINGSRATTEN DOM Ml nr
I LINKOPING 2016-09-06 3980-16
Meddelad i Link&ping
SOKANDE

Are Continental Inn AB, 556675-2779

Ombud: advokaterna Ulf Hokeberg och Victoria von Uexkiill

Advokatfirman Fylgia KB

Box 55555

102 04 Stockholm KONKURRENSVERKET
MOTPART 2016 -09- 0 7 wew
Migrationsverket, 202100-2163 Avd

Ombud: advokaten Toralf Héllen och Gustav Nittby Dnr

Flood Herslow Holme Advokatbyrd AB KSnr Aktbit

Box 7615

103 94 Stockholm

SAKEN
Overprdvning av upphandling enligt lagen (2007:1091) om offentlig upp-
handling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Ansdkan avslas.

Dok.Id 260794
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 406 Brigadgatan 3 013-2511 00 013-25 11 40 méndag—fredag

581 04 Linkdping

E-post: forvaltningsrattenilinkoping@dom.se ~ 08:00-16:00
www.forvaltningsrattenilinkoping.domstol.se



F(")RVA_LTNINGSRATTEN DOM 3980-16
I LINKOPING

ANSOKAN M.M.

Migrationsverket genomfor upphandlingen Ramavtal Tillfdlligt boende for
asylsokande Stockholms lin (dnr 3.2.1-2016-41264) genom forenklat forfa-
rande enligt LOU. Upphandlingen omfattar sju olika boendeformer (A-G)
med olika kontraktstider. Anbud har kunnat limnas p4 ett eller flera av
dessa delomraden. Are Continental Inn AB (Bolaget) har ldmnat anbud av-

seende boendeform B for avropsavtalstid tre ér.

Den 1 juni 2016 har ett tilldelningsbeslut fattats i upphandlingen. Det fram-
gar att Are Continental Inn AB (Bolaget) inte har kvalificerats for att ga
vidare till utvirdering. Som skil anges foljande. Anbudet uppfyller ej krav
enligt pkt 3.5. Overstrykningar i hyresavtalet mellan hyresvérd och forsta-

handshyresgiist, det framgar inte vem som &r hyresgést.

Bolaget yrkar i ansékan om verprdvning att upphandlingen réttas pa sitt att

en ny anbudsutvirdering genomfors varvid Bolagets anbud beaktas.

Migrationsverket bestrider bifall till ans6kan.

VAD PARTERNA HAR ANFORT

Bolaget

Bolaget har i anbudet gett in lagfartsuppgifter och pekat ut tomtréttsinneha-
varen Alvsjd DGC Assets AB (Alvsj6) och Bolagets tillténkta hyresvérd
Connect Stockholm AB (Connect). Bolaget har gett in Hyreskontrakt mellan
Alvsjo och Connect och Samarbetsavtal/Hyresavtal mellan Connect och
Bolaget. Av misstag har Bolaget gett in en kopia av hyreskontraktet mellan
Alvsjd och Connect vari sekretessmarkeringar gjorts bl.a. av hyresgésten

Connects namn. Att Alvsd hyr ut till Connect anges dock tydligt i anbudet.
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Informationen om vem som ir hyresgist i forhallande till Alvsjo saknas
dirmed inte i anbudet. Hela avtalskedjan framgér séledes av anbudet med

bilagor. Dérmed dr det obligatoriska kravet i 3.5 forfrdgningsunderlaget

uppfyllt.
Migrationsverket

Av den bilagda lagfarten framgar att Stockholms kommun é&r fastighetséigare
och att Alvsjo #r tomtrittsinnehavare. Bolaget har vidare bifogat Hyresav-
tal/Samarbetsavtal mellan Bolaget och Connect samt Hyreskontrakt for lo-
kal avseende fastigheten. Av hyreskontraktet framgar att Alvsjo 4r hyres-
vird. Av hyresavtalet gar inte att utldsa vem som dr hyresgést. Bland annat
4r hyresgiistens organisationsnummer och del av hyresgistens firmanamn
overstruket. De av Bolaget ingivna handlingarna styrker inte att Bolaget

disponerar fastigheten.

SKALEN FOR AVGORANDET

Lagrum

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundlédggande prin-
ciperna i 1 kap. 9 § eller nigon annan bestdmmelse i denna lag och detta har
medfort att leverantSren har lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten

besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan

riittelse har gjorts (16 kap. 6 § forsta stycket LOU).
Forfragningsunderlaget

I anbudsformuliret anges bl.a. foljande.
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2.7 Ramavtal

Upphandlingen avser ramavtal som kommer att tecknas per boendeform och
avropsavtalstid med flera leverantdrer. Ramavtalet innebdr att avrop/bestéll-
ning kommer att ske utifrn rangordning i respektive boendeform och av-

ropsavtalstid och avropsavtal upprittas for viss tid.

3.5 Disponerande av fastighet (fastighetséigare)

Leverantdren ska #ga eller hyra, dvs. ha tillgang till, den fastighet som ska
anvindas for att bedriva den verksamhet som efterfrdgas i upphandlingen.
Leverantren ska vid anbudsingivandet styrka att denne har tillgéng till fas-
tigheten genom lagfart, fullstindiga kopehandlingar eller hyreskontrakt for
aktuell anliggning (fastighet/fastigheter) som visar att anbudsgivaren dispo-
nerar fastigheten. Vid hyreskontrakt/villkorat hyreskontrakt ska dven lagfart
eller fullstindiga kopehandlingar for aktuell anléggning (fastighet/ fastig-
heter) bifogas. En kombination av ovanstdende dokument kan accepteras for

att uppfylla kravet.

Forvaltningsrittens bedomning

Férvaltningsriitten konstaterar att Bolagets ansokan till dess utformning om-
fattar hela upphandlingen, d.v.s. kontrakt for alla boendeformer och avrops-
avtalstider. Som ovan angetts har dock Bolaget endast ldmnat anbud avse-
ende boendeform B och avropsavtalstiden tre &r. Bolaget har heller inte ut-
tryckt att man haft for avsikt att konkurrera om dvriga delar av upphand-
lingen. Med beaktande av angivna forhallanden finner forvaltningsritten att
Bolaget, till den del ansékan ror kontraktsomriden for vilka anbud inte har
offererats, inte har visat att det lider eller kan komma att lida skada till f6ljd
av de brister som anforts i méalet (jfr HFD 2013 ref 53). Vad giller den del

av upphandlingen déir Bolaget har [dmnat anbud kan foljande sigas.
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En upphandlande myndighet &r fri att bestdmma hur forfrdgningsunderlaget
i en upphandling ska utformas och kriterierna for tilldelning av kontrakt si
linge de gemenskapsrittsliga principerna iakttas. De obligatoriska krav som
anges i forfragningsunderlaget ska normalt vara till fullo uppfyllda i anbudet
for att den upphandlande myndigheten ska kunna uppta ett anbud till slutlig
anbudsutvirdering och tilldela anbudsgivaren kontrakt i upphandlingen (jfr

t.ex. Hogsta forvaltningsdomstolens avgérande i mél nr 2691-15).

Sasom kravet pa bevisning i punkt 3.5 #r utformad ska i tillimpligt fall fore-
liggande hyreskontrakt visa att anbudsgivaren forfogar dver den anldggning
som erbjuds. Eftersom kravet syftar till att kontrollera ritten att forfoga Sver
fastigheten bor dérvid, i de fall som anbudsgivaren inte hyr direkt fran fas-
tighetsigaren, sdant krav gilla for alla de hyrekontrakt som dr nddvindiga
for att anbudsgivaren ska inneha ritt att nyttja fastigheten for avsett dnda-

mal. Kravet som sddant bedoms dérvid uppfylla LOU:s krav pé transparens.

I forevarande fall framgér det av Bolagets avtal med Connect Stockholm
AB att sistnimnt bolag stiller nodvéindiga resurser i form av lokaler till Bo-
lagets forfogande under kontraktstiden. Eftersom Connect Stockholm AB
inte #r fastighetsigare krivs dock att Bolaget ddrutdver visar att Connect
Stockholm AB i sin tur forfogar Sver anliggningen ifraga. I denna del abe-
ropas av Bolaget ett hyreskontrakt med tomrittsinnehavaren Alvsjs DgC
Assets AB som hyresvird. I detta kontrakt har namnet pa hyresgésten delvis
strukits dver. P& grund av att det till f5jd av denna étgird inte klart kan ut-
lisas vem som #r hyresgist i forhallande till tomtréittsinnehavaren kan inte i
anbudet bifogade hyreskontrakt enligt forvaltningsritten anses visa att Bo-
laget disponerar Gver fastigheten pa vilken verksamheten 4r avsedd att bed-
rivas. Bolagets beskrivning av avtalskedjan i anbudet kan inte heller lika
bristen i den ingivna dokumentationen eftersom det obligatoriska kravet, pa
s#tt angivits ovan, #r direkt knutet till berdrda kontrakt. Eftersom Bolaget

vid tiden f5r anbudslimnandet, p4 sitt som krivs enligt forfrigningsun-
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derlaget, inte har styrkt att det har tillgang till fastigheten, r ett obligatoriskt
krav i upphandlingen inte uppfyllt. Migrationsverket har med hinsyn till
likabehandlingsprincipen dérfor haft fog for att inte kvalificera Bolaget som

leverant6r. Vad Bolaget har &beropat visar alltsé inte att Migrationsverket

brutit mot LOU.

Vid angivna férhallanden har ndgon grund for ingripande enligt 16 kap. 6 §

LOU mot upphandlingen inte framkommit. Anstkan ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Information om hur man &verklagar finns i bilaga 1 (DV 3109/1D LOU).

Tomas Kjellgren

Réadman

Foredragande: Carl Hultsberg
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammartitten i Jonkoping. Skri-
velsen ska dock skickas eller limnas till fo1-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningstitten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig forhandling, eller det
vid en siddan féthandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckot frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden for 6ver-
Kagandet for offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Ofn sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6tdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyérsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammatritten limnar provningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som fotvaltningsritten har kommit
till,

2. det inte utan att sddant tillstind meddelas gir

att bedéma riktigheten av det slut som f6r-
valtningstitten hat kommit till,

3. det ir av vikt {or ledning av rittstillimpning-
en att dverklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnetliga skil att prova
6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star for-
valtningsrittens beslut fast. Det dr dirfor viktigt
att det klart och tydligt framgér av 6verklagandet
till kammartitten varfér man anser att prov-
ningstillstind b6t meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/otganisationsnummer,
postadtess, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nas for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fottfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift dndras, ska dnd-
ringen utan drojsmaél anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om f6rvaltningsrittens namn, malnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd f6r en
begiran om provningstillstand,

4. den indring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill stytka med varje sirskilt bevis.

Adressen till f6rvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

I vissa mil fir avtal slutas innan tiden for 6ver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mil om 6verprévning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transpotter och
posttjinstes, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling pa f5r-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far avtal
slutas omedelbart. Eit 6verklagande av rittens
avgdrande fir inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man 6vet-
klagar kan Ni vinda Er till f6rvaltningsritten.

www.domstol.se



