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FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar ansdkan om dverprévning.

BAKGRUND

Tranemo kommun (kommunen) genomf6r en upphandling avseende ren-
héllningsentreprenad med inforande av matavfallshantering, dnr
UPH/2017:12. Upphandlingen genomf&rs med &ppet forfarande enligt LOU

och tilldelningsgrund &r ekonomiskt mest fordelaktigt anbud. Genom till-
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delningsbeslut den 30 november 2017 har ett annat foretag én LBC Boras

AB (bolaget) tildelats upphandlingen.

YRKANDEN

Bolaget anstker om $verprdvning av upphandlingen avseende renhéllnings-
entreprenad med inférande av matavfallshantering, dnr UPH/2017:12 och
yrkar att forvaltningsritten forordnar kommunen att vidta réttelse pé s sétt
att tilldelningsbeslutet upphévs och att bolagets anbud kvalificeras for ut-
virdering. [ andra hand yrkar bolaget att forvaltningsrédtten férordnar att

upphandlingen ska goéras om.

Kommunen yrkar att anstkan ska avslas.

VAD PARTERNA ANFOR

Bolaget

Bolagets anbud uppfyllet de uppstillda ska-kraven och ska ddrmed kvaliti-
ceras for utvirdering. Finner forvaltningsritten att anbudet inte uppfyller
ska-kraven &r dessa sé otydliga att de inte pé ett korrekt sétt avspeglar det
krav som kommunen stiller. Kommunens beslut innebér att bolaget har lidit

skada.

Bolaget har under punkten 1.5 C i anbudsformuldret bifogat kopia av till-
stand for transport av avfall for tvé foretag. Under punkten 1.5 D i anbuds-
formuléret har bolaget beskrivit hur entreprenaden ska genomftras i en ge-
nomftrandebeskrivning. Vad géller punkten E1 i bilagan Hamtning av kérl-

avfall har kommunen svarat: ”Ja, det ir Ok att limna filten tomma.”.

Bolaget har under punkten 1.5 E i anbudsformuléret beskrivit hur entrepre-

naden ska genomftras genom att fortydliga att bolaget dger avtalet, men att
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det &@r dotterbolaget och det anslutna dkeriet som kommer att utfora entre-
prenaden. Dessa bada foretags namn, organisationsnummer och adresser har
angetts genom de bifogade tillstdnden. Bolaget r viiletablerat med god
branschkénnedom och kunskap om att miljokraven som giller for latrintém-
ning kommer att hojas. Ett ADR-certifikat kridvs av den bil som ska transpo-
rera avfallet och dirfor dr ett sddant for det aktuella foretaget bifogat. Bola-
get har alltsd angett aktuellt dotterbolag och anslutet dkeri/deldgarbolag

samt pé ett korrekt sétt beskrivit hur uppdraget ska genomforas.

Bolaget bestar idag av 90 aktiedgare av vilka de flesta dr "anslutna foretag” i
bolaget. De anslutna féretagen haller sin kompetens och sina fordon till bo-

lagets forfogande och det &r pa detta sétt som bolaget fullgér sina uppdrag.

I punkten 3.3 upphandlingsdokumentet star: ”I anbudet ska anbudsgivaren
bekrifta att kraven uppfylls samt bifoga: ... Uppgift om vilka delar av upp-
draget som eventuellt kommer att utféras av underentreprensr, med full-
stindiga uppgifter om de vid anbudstillfillet kéinda underentreprendrerna.
Ska underentreprendr anvéndas for transport eller behandling ska underent-
reprendrens tillstdnd bifogas.” Under punkten 1.5 i anbudsformuldret har
kommunen bl.a. uppgett att om underentreprenér ska anvéndas for transport
eller behémdling ska underentreprendrens tillstdnd bifogas, vilket bolaget har
gjort. Bolaget har tolkat skrivningen sa att det hér 4r tillrdckligt att bifoga en
kopia av tillstdndet eftersom fullstéindig information om underentreprend-

rerna framgér av detta.

Bolaget uppfyller samtliga ska-krav och har ddrmed kvalificerat sig for ut-
vérdering. Bolagets anbud var ca 700 000 kr ldgre &n det vinnande anbudet

och borde ritteligen ha tilldelats upphandlingen.

Kommunen

Bolagets anbud gick inte vidare till utvirdering, da anbudet inte uppfyllde
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samtliga ska-krav pd dess form och innehall som kommunen har stillt upp.
Forutséttningar att rétta upphandlingen saknas ddrmed. Det saknas ocksa
grund for att upphandlingen ska géras om. Kommunen har inte brutit mot
LOU eller i 6vrigt mot nigon av de grundldggande upphandlingsrittsliga
principerna under det konkurrensuppsdkande skedet. Bolaget lider dérutéver

inte skada av kommunens agerande.

Det framgér klart, tydligt och léttfattligt av sdvél upphandlingsdokumentet
som anbudsformuléret att ett obligatoriskt krav &r att anbudsgivare lamnar
bade fullstindiga uppgifter om kéinda underentreprensrer och uppgift om
hur stor andel av uppdraget som sddana kommer att utféra. Det finns ingen
bristande transparens avseende vilka uppgifter som maéste ldimnas for att
kravet ska uppfyllas. Av bolagets limnad information i form av att dotterbo-
lag samt dkeri som ér anslutna utfor uppdragen kan varken utlédsas vilka un-
derleverantSrer som avses eller vilken del av uppdraget sddana ska uppfylla.
Att bolaget har ldmnat in transporttillstand for tvd bolag innebér inte med
automatik att den begéirda informationen har lamnats. Det &ligger inte kom-
munen att behdva dra slutsatsen att ett ingivet transporttillstind ocksé inne-

bir att tillstandsgivaren anlitas som underentreprendr.

Bolaget har inte heller redovisat begirda uppgifter om fordon. De efterfr-
gade uppgifterna dr tydligt utformade samt framgér av en tabell och bolaget
har fatt lov att ldamna félten for internt bilnummer och registreringsnummer
tomma, men i 6vrigt inte fyllt i uppgifterna. Man har dédrmed inte ldmnat
samtliga begérda uppgifter och anbudet har dérfor rétteligen forkastats dven
av denna anledning. En normalt omsorgsfull och rimligt informerad an-
budsgivare har kunnat utforma ett konkurrenskraftigt anbud utifrén forfrag-

ningsunderlagets utformning och nagra brister i transparens finns inte.
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SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Gidllande regler m.m.

Upphandlande myndigheter ska enligt 4 kap. 1 § LOU behandla leverantorer
pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomféra upphand-
lingar pé ett &ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om mse-

sidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas.

Av 4 kap. 9 § LOU framgar att en upphandlande myndighet far tillata eller
begira att en leverantor riittar en felskrivning, felrdkning eller nagot annat
fel i en handling som har getts in av leverantdren. Myndigheten far ocksa
tillata eller begira att en leverantor fortydligar eller kompletterar en sddan
handling. En sadan étgérd ska vara férenlig med principerna om likabehand-

ling och 6ppenhet.

Av 20 kap. 6 § LOU framgér att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot nagon av de grundldggande bestdimmelserna i 4 kap. 1 § LOU
eller nagon annan bestdimmelse i denna lag och detta har medfort att leve-
rantdren har lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upp-
handlingen ska géras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har

gjorts.

De grundliggande principerna som anges i 4 kap. 1 § LOU ska iakttas vid
varje beslut som fattas och infor varje atgéird som vidtas i alla faser av en
upphandling och ett obligatoriskt krav ska upprétthillas genom hela upp-

handlingsforfarandet, se HFD 2016 ref. 37.

Forvaltningsrdttens bedomning
[ mél om ingripande enligt LOU géller som huvudprincip att den part som

gor géllande att en upphandling dr felaktig pa ett klart sétt ska ange pé vilkka
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omstindigheter han grundar sin talan och att domstolens prévning ér be-

grinsad till de grunder som parten har aberopat, se RA 2009 ref. 69.

Fragan i mélet géller i f6rsta hand om bolaget kan anses ha uppfyllt de aktu-
ella ska-kraven i upphandlingen s att bolaget kvalificerar sig for utvérde-

ring.

Av Upphandlingsdokument Renhdllningsentreprenad med inforande av
matavfallsinsamling, 3.3 Krav pa anbudsgivarnas tekniska och yrkesméssiga
kompetens, s 12, framgér féljande. Enligt andra stycket kan delar av upp-
draget utforas av underentreprendr. Vilka delar och hur stor andel av upp-
draget som berérs, samt de vid anbudstillfillet tilltdnkta underentreprend-
rerna, ska anges i anbudet. Tredje stycket, punkten fyra anger féljande. An-
budsgivaren ska bifoga uppgift om vilka delar av uppdraget som eventuellt
kommer att utforas av underentreprendrer, med fullstindiga uppgifter om de
vid anbudstillfillet kdinda underentreprendrerna. Ska underentreprenorer
anvéndas for transport eller behandling ska underentreprendrens tillstdnd
bifogas. Dessa éir dé ostridigt att betrakta som ska-krav, det vill sdga krav

som maste uppfyllas for att anbudet ska kunna gé vidare till utvirderingen.

Av Utvirderingsrapport UPH/2017:12 Renhéllningsentreprenad med inf6-
rande av matavfallsinsamling framgér att bolaget inte har kvalificerat sig t6r
utviirdering. Anledningen var att aktuella dotterbolag eller deldgarbolag inte

dr namngivna. Delar av uppdraget de ska utftra &r inte beskrivna.

Av anbudsformuldret 1.5 ¢ framgér att bolaget pa fragan om leverantér sva-
rar att bolaget dger avtalet samt att dotterbolag och akeri som &r anslutna
utfor uppdragen. Att bolaget till fraga 1.5 ¢ bifogar handlingar, avseende
toretagens tillstdnd till transport av annat avfall dn farligt avfall, kan inte
anses vara liktydigt med att det dr dessa tvé foretag som ska utféra uppdra-

gen. Vilket eller vilka uppdrag som respektive foretag ska utféra anges inte.
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Négon uppgift om hur stor andel dessa foretag, vare sig tillsammans eller
var for sig, kommer att utfora av helheten framgér inte heller. Det &r hir inte
tillrdickligt att bifoga handlingar avseende dessa foretags tillstand att utfora
uppdrag for att ocksd ange huruvida de faktiskt kommer att gobra det, even-
tuellt tillsammans med ytterligare foretag eller i vilken grad dessa kommer

att utfora uppdrag.

Av anbudsformulédret 1.5 e framgér att anbudsgivaren ska ange om unde-
rentreprendrer ska anvéndas samt i férekommande fall ange underentrepre-
norens namn och vilken del av uppdraget som avses. Bolaget har hir angett
att man dger avtalet, samt att dotterbolag och akeri som ir anslutna utfér

uppdragen.

Av anbudsformuléret framgar siledes att bolaget inte p4 ett fullgott siitt har
besvarat de aktuella frigestillningarna. Bolaget har dirmed redan p4 denna
grund inte uppfylit upphandlingens samtliga ska-krav. Dessa dr inte behif-
tade med nagra sidana fel att kommunen skulle ha brutit mot reglerna i

LOU eller nigra av de grundlidggande EU-rittsliga principerna avseende
offentlig upphandling. Det har dirmed varit korrekt att forkasta anbudet. Det
saknas dirfor stod sivil for att upphiva tilldelningsbeslutet som att géra om
upphandlingen. Bolaget kan inte heller anses ha lidit skada av kommunens

agerande. Bolagets ans6kan ska siledes avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man overklagar finns i

bilaga (DV 3109/1 D LOU).

Susanne Karlberg
Rédmannen Susanne Karlberg har avgjort malet. F Oredragande jurist har

varit Henric Ottosson.



* 201706

« Producerat av Domstolsverket

Anvisning for 6verklagande DV 3109/1D LOU

L]

SVERIGES DOMSTOLAR

www,domstol.se

;
i

few]

ilaga i

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill ¢verklaga forvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammargatten i
Jonkoping. Sktivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.
Adressen till forvaltningsritten framgir av
avgorandct.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag dé
klaganden fick del av avgorandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig férhand-
ling, cller det vid en sidan forhandling har
angetts nir det kommer att meddclas, ska
dock éverklagandet ha kommit in inom tre
veckor fran den dag som avgdrandet med-
dclades. For offentlig part raknas tiden for
éver-klagande alltid frin den dag avgorandet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton cller nydrsafton ricker det att
skrivelsen kommet in nista vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar provaings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsratten har
kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas
gir att bedéma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

3. det ar av vikt for ledning av
rattstillimpningen att overklagandet provas
av hogre ritt, cller

4. det annars finns synnetliga skal att prova
overklagandet.

Om préjvningstillstﬁnd inte meddelas stir
forvaltningsrattens avgorande fast. Det ar
dirfor viktige att det klart och tydligt framgar
av 6verklagandet till kammarratten varfor man
anser att prévningsti]lstind bor meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med 6vetklagande ska innehilla

1. Klagandens person- cller organisations-
nummet, postadress, c-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
ill arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nis for

dclgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadtess, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- cller
adressuppgifter har limnats tidigare 1
malet och fortfarande ar aktuella behover
de inte uppges igen. Om nigon uppgift
indras, ska dndringen utan drdjsmal
anmalas till kammarritten.

2. uppgift om det avgorande som over-
klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
nummet samt dagen for avgorandet,

3. de skil som klaganden anger till stod {6t
cn begiran om provningstillstind,

4. den indring av férvaltningstattens
avgorande som klaganden vill f4 till stind,

www.domstol.se
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5. de bevis som klaganden vill beropa och
vad han/hon vill styrka med vatje sirskilt
bevis.

Forts. ndista sida

Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mdl far avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rittens avgorande har 16pt ut.
Detta giller mil om 6verprévning enligt

® lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster,

* lagen (2011:1029) om upphandling pa

forsvars- och siakerhetsomridet,

¢ lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessioner,

* lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

¢ lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagat har
gitt fran det att ratten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbatt. Ett 6verklagande av
rattens avgorande far inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra férstnimnda lagarna
och 1 20 kapitlet i de tvé sistnaimnda lagarna.

Ytterligare information

Behéver ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan ni vinda er till f6rvaltnings-
ritten.
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