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YRKANDEN M. M.

Allbohus Fastighets AB (Allbohus) genomférde en upphandling av en tota-
lentreprenad av installation av solcellsanlaggning. Upphandlingen genom-
fordes som direktupphandling. Tva anbud inkom inom anbudstiden. Allbo-
hus beslutade genom tilldelningsbeslut den 19 december 2014 att utse
Ppam.SE Sweden AB (Ppam) som leverantdr. Nyedal Konsult AB:s (Nye-

dal) anbud rangordnades som nummer tva i upphandlingen.

Nyedal Konsult AB (Nyedal) anséker om dverprévning och anfor bl.a.
foljande. Den upphandlande enheten har begatt fel enligt LOU och Iatit det
vinnande anbudet ga vidare fran kvalificering trots att det inte skulle vara
sa. Enligt ett skall-krav i forfragningsunderlagets punkt AFB.32 ska aktu-
ellt registreringsbevis utfardat av Bolagsverket vara bifogat. Vinnande an-
buds registreringsbevis &r daterat den 18 december 2014. Anbud i upp-
handlingen skulle vara inne senast den 12 december 2014. Det inlamnade
registreringsbeviset maste saledes ha kompletterats av ndgon efter att an-
buden granskades. I enlighet med de administrativa foreskrifterna samt
LOU skulle detta anbud ha forkastats eftersom det inte klarade skall-
kraven. Det skulle inte ha kompletterats efter att man last igenom det.
Nyedal har lagt ned avsevard tid samt resurser pa sitt anbud och kan inte
acceptera att lagar inte efterlevs och att detta resulterar i att bolaget blir

lidande.

Allbohus Fastighets AB (Allbohus) yrkar att forvaltningsratten ska fore-
ldgga Nyedal att klargora yrkandet i sin ansékan om éverprovning vid
aventyr att ansokan annars avvisas. Allbohus bestrider ett bifall till ans6-
kan och anfor bl.a. féljande. | forfragningsunderlagets punkt AFB.52 och
under rubriken "Provning av anbudsgivares lamplighet” framgér bl.a. att
svensk anbudsgivare till sitt anbud ska bifoga aktuellt registreringsbevis

utfardat av Bolagsverket. Intyg om sadan registrering ska bifogas och vara
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max en manad gammalt raknat fran dagen for ingivande av ansokan. Ppam
bifogade till sitt anbud ett registreringsbevis fran Bolagsverket. Av detta
registreringsbevis framgar att det skapades den 27 oktober 2014. Eftersom
anbudet lamnades in den 12 december 2014 var registreringsbeviset mer én
en manad gammalt. Darfor beslutade Allbohus att Ppam enligt 15 kap. 12 §
LOU skulle fa mojligheten att komplettera sitt anbud med ett farskare regi-
streringsbevis. Ppam inkom dérefter med ett nytt registreringsbevis av vil-
ket framgar att det skapades den 18 december 2014. Utrymmet for att
komplettera ett anbud med myndighetsuppgifter & mycket stort. Om an-
budsgivare redan har lamnat in efterfragade myndighetsuppgifter och dessa
endast behdver uppdateras framgar det tydligt av réttspraxis och forarbeten
att sadana uppgifter alltid far kompletteras. Allbohus har saledes agerat
helt i enlighet med LOU nér Ppam tillats komplettera sitt anbud med ett
uppdaterat registreringsbevis eftersom detta avser uppgifter som hela tiden
har funnits tillgdngliga hos Bolagsverket.

SKALEN FOR AVGORANDET

Upphandlande myndigheter ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leveranto-
rer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande satt samt genomfora upp-
handlingar pa ett 6ppet satt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
Omsesidigt erk&nnande och proportionalitet iakttas. Efter ansokan av en
leverantdr som anser sig ha lidit eller kunna komma att lida skada far all-
man forvaltningsdomstol enligt 16 kap. 4 § LOU 6verpréva en upphand-

ling.

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande prin-
ciperna i 1 kap. 9 8 LOU eller nagon annan bestammelse i samma lag och
detta har medfort att leverantoren har lidit eller kan komma att lida skada,
ska ratten, enligt 16 kap. 6 § LOU forsta stycket, besluta att upphandlingen

ska goras om eller att den far avslutas forst sedan rattelse har gjorts.
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Enligt 15 kap. 12 § andra stycket LOU far den upphandlande myndigheten
begéra att en ansokan eller ett anbud fortydligas eller kompletteras om det

kan ske utan risk for sarbehandling eller konkurrensbegransning.

Av forarbetena till lagrummet framgér bl.a. f6ljande. ”’Med termen preci-
sera maste forstas att lamna detaljuppgifter som gor det mojligt att mer
klart beskriva foremalet det handlar om, eller att med storre exakthet defi-
niera foremalet. Med termen komplettera avses att komma in med kom-
pletterande uppgifter som tidigare inte varit tillgangliga. De tva termerna
har det gemensamt att det inte handlar om att ersatta tidigare uppgifter,
utan tvartom att konkretisera dem pa ett eller annat sitt’. (...) I paragrafens
andra stycke foreskrivs dessutom att anbudsansékningar och anbud kan
fortydligas och kompletteras. Detta far endast goéras pa initiativ av den
upphandlande myndigheten. Bestdammelsen skall tillampas restriktivt och
kommunikationen mellan den upphandlande myndigheten och leverantéren
bor dokumenteras. (...) Andra stycket i paragrafen innebér ocksa att en
upphandlande myndighet far kontakta en leverantér om det finns oklarhet-
er eller brister i ingivna intyg, skriftliga bevis och andra handlingar” (jftr.
prop. 2006/2007:128 s. 161 och 377).

Av forfragningsunderlagets punkt AFB.52 framgar bl.a. att anbudsgivaren
ska vara registrerad i aktiebolags-, handels- eller foreningsregistret eller ha
registrerat enskild firma hos Skatteverket for F-skatt eller FA-skatt. Vidare
ska svensk anbudsgivare till sitt anbud bifoga aktuellet registreringsbevis

utfardat av Bolagsverket. Intyg om sadan registrering ska vara max en ma-

nad gammalt raknat fran dagen for ansokan.

Forvaltningsrétten finner inledningsvis att Nyedals ansokan om Gverprov-

ning inte ar behaftad med sadana brister att det vore nédvandigt att fore-
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ldgga bolaget att fortydliga ansokan. Allbohus yrkande harom ska darfor

avslas.

Fragan i malet ar darmed huruvida Allbohus agerande att lata Ppam kom-
plettera sitt anbud med ett nytt registreringsbevis efter anbudstidens utgang
strider mot bestdmmelserna i LOU. Forvaltningsratten konstaterar att kom-
pletteringen avser registreringsbevis som kommer fran en myndighet och
innebdr ingen saklig &ndring. Vad Nyedal anfort visar inte, att komplette-
ringen inte kunnat ske med stéd av 15 kap. 12 § andra stycket LOU utan
risk for sdrbehandling eller konkurrensbegransning. Vad Nyedal anfort
visar inte heller i 6vrigt att Allbohus brutit mot de grundldggande princi-
pernai 1 kap. 9 § LOU eller nagon annan bestammelse i samma lag. Anso-

kan om Gverprovning ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D-LOU)

Magnus Hansson

Foredragande: Robert Brisenstam
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g@; SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i J6nkoping.
Skrivelsen ska dock skickas eller 1imnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
férvaltningsritten inom tre veckor fran den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller
det vid en sddan férhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
6verklagandet ha kommit in inom tre veckor
fran den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden f6r 6verklagandet f6r offentlig part rdknas
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen fOr 6verklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in ndsta vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
torvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

3. det dr av vikt f6r ledning av
rittstillimpningen att Gverklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skl att prova
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstand bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla
1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nds for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande dr aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nagon
person- eller adressuppgift dndras, ska
dndringen utan dr6jsmal anmalas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d f6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mal om 6verprovning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjdnster fir avtal slutas innan
tiden f6r 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphiévt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
Overklagande av rittens avgérande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se



