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BAKGRUND

Ink6p Givleborg genomfor pa uppdrag av de kommuner och kommu-
naldgda bolag som anges i domshuvudet en upphandling av ramavtal avse-
ende "Byggarbeten for S6dethamns kommun, Bollnds kommun, Ovanékers
kommun, Alvkarleby kommun, Faxeholmen AB, S6derhamn Néira AB och
AB Alvkarlebyhus” (irendenummer 5920). Upphandlingen, som omfattar
sju delomraden, har annonserats och genomfors enligt upphandlingsfore-
skrifterna genom ett Sppet forfarande enligt lagen (2007:1091) om offentlig )
upphandling (LOU). Tilldelningsbeslut fattades den 26 september 2016 var-
vid andra leverantrer in Angabyggen AB antogs i respektive delomrade. I
utvirderingsprotokollet anges bl.a. foljande. Angabyggen AB:s anbuds-
summa utgdr 329,50 kr/tim for samtliga delomradena férutom Alvkarleby
kommun och AB Alvkarlebyhus, varfor Inkdp Gévleborg begérde in en for-
klaring till det onormalt liga anbudspriset. Angabyggen AB:s forklaring
ansags inte godtagbar, varefter Inkop Gavleborg skickade ut ett preliminért
beslut som Angabyggen AB fick yttra sig dver. Inkdp Gévleborg bedomer
att de forklaringar och det yttrande som Angabyggen AB kommit in med
inte styrker att anbudet pa 329,50 kr/tim inte dr onormalt lagt. I Angabyggen
AB:s yttrande framgar vidare att korda kilometer med bil som Sverstiger tre
kilometer inte ingr i anbudspriset och kommer att debiteras utéver anbuds-
priset. Skrivningen innebir att Angabyggen AB inte kommer att uppfylla
stillda krav i forfrigningsunderlaget om att alla kostnader férenliga med
resor inklusive milersittning ska ingd i efterfrigat timpris. Angabyggen
AB:s anbud forkastades dirfér med motiveringen att anbuden avseende del-
omridena Bolinds kommun, Faxeholmen AB, Ovandkers kommun, Séder-
hamn Ni#ra AB och S6derhamns kommun, dr onormalt 1aga samt att anbudet

innehéller en otillaten reservation.

YRKANDEN M.M.
Angabyggen AB (Angabyggen) ansoker om Sverprdvning och yrkar att

upphandlingen ska rittas pa sa sitt att anbudsutvirderingen goérs om varvid
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dven dess anbud ska ingd. Angabyggen anfor till stéd for sin ansdkan i kort-
het foljande. Angabyggen har inte ldmnat ett onormalt 1agt anbudspris och
anbudet innehiller heller ingen otillaten reservation. Inkop Gévleborg har
brutit mot likabehandlingsprincipen genom att forkasta anbudet utan grund

och Angabyggen har lidit skada till fljd av detta.
Inkép Givleborg bestrider bifall till ansokan.

SKALEN FOR AVGORANDET

Forutsdttningar for forvaltningsrdttens provning

I mélet om dverprévning enligt LOU giller som huvudprincip att den part
som gor gillande att en upphandling &r felaktig pa ett klart och tydligt sétt
anger vilka omstindigheter denne grundar sin talan pa (RA 2009 ref. 69).
Forvaltningsritten har saledes att prdva om det pa grundval av vad Anga-
byggen anfort r visat att InkSp Givleborg har brutit mot négon av de
grundliiggande principerna eller nigon annan bestimmelse i LOU och att
detta medfort att Angabyggen lidit eller kan komma att lida skada (16 kap.
6 § LOU). De grundlidggande principerna innebir att upphandlande myn-
digheter ska behandla leverantorer pa ett likvirdigt och icke-
diskriminerande sitt, genomfora upphandlingar pa ett Sppet sitt samt iaktta
principerna om Smsesidigt erkénnande och proportionalitet (1 kap. 9 §

LOU).

En upphandlande myndighet far forkasta ett anbud om den finner att priset
4r onormalt 1agt. Anbudet far dock forkastas forst sedan myndigheten skrift-
ligen begirt en forklaring till det 14ga anbudet och inte fatt ett tillfredsstl-
lande svar (12 kap. 3 § LOU).
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Forfragningsunderlaget

I anbudsformuléret anges bl.a. f6ljande:

5.1 ARBETSKOSTNAD

ENHETSPRISER OCH ARBETSKOSTNAD
1 offererade enhetspriser samt timpris skall alla, med uppdraget férenliga kostnader enligt
nedanstaende férteckning, inga (se dven Administrativa Foreskrifter);

Litt.

Litt.

Litt.

Litt.

1. ARBETSLEDNING

1.0 Léner

1.1 Semester

1.2 Arbetstidsférkortning

1.3 Forsakringar och avgifter enligt lag

1.4 Avgifter enligt avtal

1.5 Traktamentskostnader, resekostnadsersattning samt resekostnadsbidrag vid dagliga resor.

2. ARBETARE

20 Loner

2.1 Semester

2.2 Arbetstidsférkortning

2.3 Forsakringar och avgifter enligt lag.

2.4 Avgifter enligt avtal.

2.5 Personlig skyddsutrustning

26 Traktamentskostnader, resekostnadsersittning samt resekostnadsbidrag vid dagliga resor.

3. HJALPMEDEL OCH MATERIAL

Handverktyg och redskap for byggnadsarbete, ex. skruvdragare, kap- och gersag, sagbord,
3.0 sticksag, tigersag, banksag, cirkelsag, luftrenare, bilmaskiner, industridammsugare, halsag for btg
<50 mm, matinstrument mm. Férbrukningsmaterial till ndmnda handverkiyg och redskap.

31 Servicefordon - Servicebil inklusive sldpvagn (inkl. milkostnad).
3.2 Servicefordon - Latt lastbil/buss inklusive stdpvagn (inkl. milkostnad).
33 Avfall skall kéras till narmaste atervinningsstation och killsorteras.

5. FORSAKRINGAR MM

5,0 Arbetsplatsforsakringar

5.1 Avgifter till féretagsorganisationer

5.2 Entreprendrens uppmétningskostnader

ANMARKNING

Arbetskostnad (timdebitering) debiteras | och med att arbete dagligt pabbrjas och avsiutas pa

angiven arbetsplatsadress som anvisats vid avropet. Larlingar ar undantagna krav pa yrkesbevis
hnns:ll\wmlum'efsam\ons‘sellnbpgavleborglNollchendarfTenderPre\ﬂewaspﬂProcuremenlld=4218 1319

men vid nyttjande av larling skall detta godkinnas av bestéllare. Generellt géller att arbetskostnad
(endast vid timersattning) skall reduceras med 15% vid nyttjande av larling.
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I de administrativa foreskrifterna anges bl.a. foljande:

AFC/D.152 Varor eller arbeten fran bestéllaren

Fér alla avrop som utfars pa idpande rékning skall byggaterial | forsta hand
képas pa bestillarens ramavtal for byggmaterial.

Antagen entreprendr férbinder sig att bestélla fér leverans eller h&mta detta
material hos anvisad ramavtalsieverantdr. VId bradskande situationer kan
entreprendren ta vara fran eget lager och | efterhand bestéila varan fran
géllande ramavial. Kostnad fér varan skall &ven i detta fall vara enligt faktura
fran ramavtalsleverantér.

Entreprendren skall med servicebll medidra frekventa artiklar/varor f6r at

kunna utféra bradskande uppdrag. Om entreprendren behdver ta vara fran
; detta lager eller annat eget lager skall d& entreprenéren i efterhand bestélla
| : den vara som tagits fran lagret fran bestéllarens ramavtal.

Otillaten reservation i Angabyggens anbud?
Inkdp Givleborg har férkastat Angabyggens anbud bl.a. utifrin att anbudet,
vad giller samtliga delomraden i upphandlingen, bedéms innehélla en otilla-

ten reservation.

Inkop Givleborg framfor i denna del bl.a. fljande. I det yttrande som
Angabyggen gav in infor Inkdp Gévleborgs preliminidra beslut anges bl.a.
foljande: Vi forstar att ndgon kilometer kan det bli dérfor har vi kalkylerat
med tre kilometer. Det ingér i timdebiteringen. Det kommer att bli bade till-
kommande och avgdende kostnad.”. Denna skrivning innebir otvivelaktigt
att Angabyggen avser fakturera kostnader for restid och milerséttning utSver
tre kilometer, trots att alla kostnader for resor (servicebil, milerséttning och
restid) ska ingd i det offererade timpriset och inte far regleras som kostnad
utdver timpriset. Till Angabyggens yttrande finns dven bifogat en kalkyl dér
det under rubriken "Férsiljning utdver timdebitering” framgar att kostnader
for servicebil-drivmedel samt forséljning av material motsvararande vissa
nirmare angivna summor tycks vara avsedda att ldggas till kalkylen for an-
budspriset. Alla kostnader for servicebil ska ingd i timpriset, men dven for-
séljning av material ska i forsta hand géras genom bestéllande enheters ram-
avtal (AFC/D.152). Det #r séledes inte rimligt att en anbudsgivare forutsét-
ter att paslag pa forsiljning av material kan tillgodoréknas i nigon stdrre

omfattning. Angabyggens klargdrande att kostnader kommer att tillkomma
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styrks av kalkylen och utgér en otilliten reservation dé forfragningsunderla-
get forutsitter att alla kostnader forenliga med resor ska ingd i offererat tim-

pris.

Angabyggen gor 4 sin sida gillande att anbudet inte innehaller nigon otill3-
ten reservation och framfér bl.a. foljande. Inkép Gévleborgs tolkning av
Angabyggens svar #r inte korrekt. Om man léser svaret i sin helhet framgér
att Angabyggen enbart redogjort for sin ekonomiska kalkyl som legat till
grund f6r bolagets anbudspris. Redogorelsen innehaller inga avvikande om-
stindigheter eller dolda moment och Angabyggen har inte ldmnat en utfés-
telse om att korda kilometer med bil som &verstiger tre kilometer inte ingér i
anbudspriset. Angabyggen har endast gjort ett antagande avseende ett icke
kalkylerbart forhallande, vilket naturligtvis inte innebér ndgon reservation.
Bolagets anbud inkluderar samtliga poster som enligt forfrigningsunderla-
get ska ingd och anbudet baseras saledes pa de i forfrigningsunderlaget an-
givna forutsittningarna. Angabyggen brister inte i uppfyllelse av stillda ska-

krav. Det ifrigasitts iven om Angabyggens svar ens utgdr del av anbudet.
Forvaltningsrdttens bedomning.

Av rittspraxis foljer att ett anbud som inte Sverensstimmer med forfrag-
ningsunderlaget, dvs. avvikelser i friga om villkor, reservationer och forbe-
hall, inte far utvirderas. Likabehandlingsprincipen kréver siledes att samt-
liga anbud &r forenliga med bestimmelserna i kontraktshandlingarna for att
garantera en objektiv jimforelse mellan ldmnade anbud (jfr EU-domstolens

avgdrande C-243/89, Stora Bilt).

Av forfragningsunderlaget framgar att de uppdrag som avses upphandlas
bestdr av planerade och oplanerade arbeten inom aktuellt fastighetsbestdnd
enligt AFA.22, dvs. fastigheter som forvaltas eller forhyrs av den avropande
enheten/enheterna (AFA.21). Enligt forvaltningsréittens mening framgér det
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tillrickligt tydligt av f6rfrdgningsunderlagets anbudsformulir att alla med
uppdraget forenade kostnader for resor (servicebil, milerséttning och restid)
ska ingd i det offererade timpriset. Den omsténdigheten att det i forfrag-
ningsunderlaget inte uttryckligen finns redovisat avstand eller adress till de
aktuella fastigheterna innebdr enligt forvaltningsriittens mening ingen brist i

transparenshénseende.

I den redogdrelse och tillhsrande kalkyl som Angabyggen limnade in som
svar pa Inkdp Gévleborgs meddelande om preliminért beslut anger bolaget
bl.a. f6ljande. Enligt AB 04 och ABT 06 har alltid entreprenéren ritt att
rikna pa det billigaste alternativet nir ndgot inte dr berdkningsbart. Service-
bil ska enligt forfragningsunderlaget inga och &r berikningsbart. Restid in-
klusive milersittning ska enligt underlaget ingé, men de i upphandlingen
ingdende kommunerna ir av olika storlek och antal kilometer eller adress
framgar inte och #r saledes inte berikningsbart. Angabyggen forstér att det
kan bli nigon kilometer och har dérfor kalkylerat med tre kilometer, vilket
ingdr i timdebiteringen. Det kommer att bli bade tillkommande och avgé-

ende kostnad.

Forvaltningsritten gor — i likhet med Inkdp Gévleborg- bedomningen att
Angabyggen, genom skrivningen att man forbehaller sig ritten att rikna pa
det for entreprendren billigaste alternativet och darmed viéljer att prissitta
restid och milersittning utover tre kilometer i séirskild ordning, reserverat
sig i forhdllande till forutsittningarna i forfragningsunderlaget. I forvalt-
ningsritten har Angabyggen gjort gillande att fréga inte dr om en reservat-
ion utan en forklaring till prissittningen samt att svaret inte ingér i anbudet.
Formuleringen i svaret ger dock inte stdd for att det skulle forhalla sig pa
detta sitt d& det i sdant fall borde ha kunnat utlisas att Angabyggen sjilva
skulle bira risken for den osikerhet man pastér foreligger i forfragningsun-
derlaget. Vid nu angivna fSrhillanden kan férvaltningsritten inte komma till

annan slutsats 4n att anbud inte ldmnats i enlighet med fSrfradgningsunderla-
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get. Anbudet har dérfor inte kunnat jimforas med 6vriga anbud pa ett lika-
behandlande sitt. Detta innebir att Inkdp Gévleborg redan pé denna grund

har haft fog for att férkasta anbudet (jfr AFB 31).

Vid dessa forhillanden saknas skl att préva om Inkdp Gévleborg haft ritt
att forkasta anbudet dven med hinvisning till bestimmelserna om onormalt

laga anbud (12 kap. 3 § jamford med 15 kap. 17 § LOU).

En anbudsgivare vars anbud ritteligen har forkastats riskerar normalt sett
inte heller att lida ndgon skada, sdvida inte samtliga vriga anbud i upp-
handlingen borde ha forkastats. Angabyggen har inte dberopat detta som

grund i mélet, varfér ansdkan om Sverprovning ska avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).

Karin Forslund Johansson

raddman
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Bilaga A

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Om Ni vill 6vetklaga forvaltningstittens beslut
ska Ni skriva till Kammatritten i Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningstritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sidan forthandling hat angetts nir beslutet
kommet att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden fér Gver-
klagandet {6t offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r éverklagandet infaller pa
6rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyArsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammatritten limnar prévningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har kommit
dll,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gar

att bedéma riktigheten av det slut som f61-
valtningsritten har kommit till,

3. det it av vikt f6r ledning av rittstillimpning-
en att Sverklagandet prévas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att préva
6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stér for-
valtningsrittens beslut fast. Det dr dirf6r viktigt
att det klart och tydligt framgér av Gverklagandet
till kammatrritten varfor man anser att prov-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens petson-/otganisationsnummer,
postadtess, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nas for delgivning. Om
dessa uppgifter har Iimnats tidigare i mélet —
och om de fortfatande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift indras, ska ind-
tingen utan dtéjsmél anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som &verklagas med upp-
gift om férvaltningsrittens namn, malnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndting av f6rvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgir av do-
men/beslutet.

1 vissa mal fir avtal slutas innan tiden for 6ver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mél om &verprévning enligt:

¢ lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enetgi, transporter och
posttjinster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling p4 fér-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett intetimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
shitas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgérande fir inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man &vet-
klagar kan Ni vinda Ex till forvaltningsritten.

www.domstol.se



