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BAKGRUND

Halmstads kommun har genomf6rt en upphandling av Déck och déckser-
vice, diarienr KS2015/0318. Av tilldelningsbeslut den 14 augusti 2015
framgar att avtalet tilldelats Vianor AB (Vianor) och att Euromaster AB

kommit pa andra plats.
YRKANDEN M.M.

Euromaster AB (Euromaster) anstker om dverprovning och yrkar i forsta
hand att upphandlingen ska réttas pa sa sitt att Vianors anbud forkastas och
i andra hand att upphandlingen ska géras om. Euromaster anfor i huvudsak
foljande. Kommunen har i upphandlingen enbart efterfrigat premiumdack
och angett att offererade déick ska uppfylla SDF:s lista for premiumdéck
eller vara likvérdiga. Vianor har offererat budgetdick med bristfilliga
egenskaper som inte kan kategoriseras som premiumdéck. Vianors anbud
skulle dérfor ritteligen ha forkastats. Eftersom Euromaster limnat nést
lagsta pris ska avtalet istéllet tilldelas bolaget. Euromaster och &vriga an-
budsgivare forutom Vianor har offererat fabrikat enligt SDF:s lista eller

andra vilkiinda fabrikat med motsvarande eller béttre kvalitet. Vianor har

endast offererat budgetdick av bristfillig kvalitet som inte utgdr premium
déck eller kan anses vara likvirdiga med de fabrikat pa SDF:s lista som
kommunen refererar till. De dick Vianor offererat varnas det for, de kom-
mer sist i flera ddcktester och det anges att ddcken inte borde f4 séljas i
Sverige. Dessa dick kan inte anses vara premiumdéck. Trots detta har Vi-
anor svarat ja pa frigan om anbudet uppfyller stillda skall-krav avseende
décken. Att inte kontrollera s4 att samtliga offererade déick uppfyller
stillda skall-krav strider mot likabehandlingsprincipen. Om Euromaster
kant till att skall-kravet om premiumdéck inte skulle beaktats hade dven
Euromaster offererat billigare budgetdick. Forfragningsunderlaget strider

darmed dven mot transparensprincipen. Aven om det saknas en klar defi-
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nition av vad ett premiumdack &r s& kan definitivt inte déliga budgetdéck
tillhdra kategorin. Daliga produkter kan inte ha premiumkvalitet oavsett
vilka produkter som bedoms. Euromaster har genom kommunens agerande

lidit eller riskerat att lida skada.

Halmstads kommun anser att anskan ska avslas och anfér bl.a. féljande.
Den aktuella upphandlingen har genomforts i enlighet med LOU och de
grundldggande principerna inom offentlig upphandling. Det &r ostridigt att
Vianor i sitt anbud har svarat ja pa fragan om offererade produkter uppfyll-
ler stillda skall-krav. Vianor har sdledes uppgett att deras offererade dick
ar av kvalitet premiumdéck eller likvirdigt. En upphandlande myndighets
kontrollskyldighet avseende krav for vilka det inte begérs in nigon bevis-
ning stricker sig inte lingre &n till att jimf6ra uppgifterna i anbudet med
skall-kraven i forfrigningsunderlaget. Eftersom Vianor angett att offerera-
de dick uppfyller stillda krav har det inte funnits anledning for kommunen
att betvivla denna uppgift. Eftersom kommunen f6ljt gdllande regler har

Euromaster inte heller lidit eller riskerat att lida skada.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Tillampliga bestdmmelser m.m.

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pé ett likvérdigt och
icke-diskriminerande sitt samt genomf&ra upphandlingar pa ett Gppet sétt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om dmsesidigt erkdnnande och

proportionalitet iakttas (1 kap. 9 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten brutit mot de grundléggande princi-
pernai 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestdmmelse i denna lag och

detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada,
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ska rétten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas
forst sedan réttelse har gjorts (16 kap. 6 § forsta stycket LOU).

Forvaltningsrdttens bedémning

Férvaltningsréttens prévning utgér en kontroll av om det finns skél att in-
gripa mot upphandlingen pa grund av att den upphandlande myndigheten
har brutit mot de grundliggande principerna eller reglerna i LOU. I mél om
dverprovning enligt LOU géller som huvudprincip att den part som gor
gillande att en upphandling dr felaktig pa ett klart sétt ska ange pé vilka
omstindigheter denne grundar sin talan och domstolens prévning bor be-

grinsas till de grunder som parten &beropar.

Euromaster har i férsta hand anfort att Vianors anbud inte uppfyller stéllda
skall-krav avseende kvaliteten pa de offererade décken och att vinnande

anbud didrmed borde ha férkastats.

Kommunen har i forfrigningsunderlaget inte uppstéllt ndgra sérskilda krav
pa att anbudsgivaren ska visa att aktuellt skall-krav &r uppfyllt. I vare sig
LOU, dess forarbeten eller réttspraxis finns stdd for att den upphandlande
myndigheten ska vara skyldig att kontrollera att limnade uppgifter i sig &r
riktiga nir omsténdigheterna i det enskilda fallet inte ger anledning att
ifrigasitta riktigheten. Normalt far denna kontrollskyldighet dérfor anses
inte striicka sig ldngre &n att en jimforelse ska goras mellan uppgifterna i
anbuden och de krav som angetts i forfragningsunderlaget. En skyldighet
att ocksa kontrollera att limnade uppgifter i sig &r riktiga far dérfor anses
finnas endast om det finns anledning att ifrigasitta att uppgifterna dr rik-
tiga. Det har dock i praxis angetts att den upphandlande myndigheten inte
far efterge eller bortse fran sddana krav som stélls upp i forfrgningsun-
derlaget dven om uppgifterna blivit kéinda forst i samband med en &ver-

prévningsprocess (se t.ex. kammarrétten i Géteborg mé nr 935-12).
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Det #r ostridigt att Vianor i sitt anbud har angett att bolaget uppfyller
stidllda krav avseende didckkvalité dvs. att man offererat premiumdéck mot-
svarande déicken i SDF:s lista eller likvérdigt. Kommunen har vid utvérde-
ringen inte funnit anledning att ifragasitta denna uppgift. Till saken hor
ocksa att det inte finns négon faststélld definition av vad som avses med
premiumdéck, utan istsllet har kommunen hénvisat till en lista med olika

dick och angett att man vill ha produkter likvirdiga med dessa.

Fragan #r ddrmed om Euromaster i §verprévningsprocessen lyckats visa att
Vianors anbud inte uppfyller de krav som stéllts i forfrdgningsunderlaget. I
forfragningsunderlaget anges inte vad som avses med premiumdéck. Inte
heller i de undersékningar och décktester som Euromaster har bifogat sin
anstkan om Sverprévning anges vilka av ddcken som anses vara premium-
dick eller om alla testade déick #r premiumdick. Aven om forvaltningsriit-
ten kan konstatera att de ddck Vianor offererat i vissa fall hamnar 1angt ner
i testresultaten kan det ddrmed inte konstateras att de av Vianor offererade
dicken inte utgdr s.k. premiumdéck. Vid sadant forhallande kan Euromas-
ter inte anses ha visat att de déick Vianor offererat inte uppfyller stillt skall-
krav. Det saknas dérmed skl att ingripa mot upphandlingen p& denna

grund.

Euromaster har ocksa hévdat att forfragningsunderlaget &r otydligt och att
upphandlingen dérmed ska goras om. I denna del konstaterar forvaltnings-
rétten att det som ovan ndmnts inte anges i forfrigningsunderlaget vad som
avses med premiumdéck och att det sévitt framgar saknas en mera vederta-~
gen definition av vad som avses med detta begrepp. Det har dértill under
anbudstidens gang stllts ett flertal frAgor rorande just vad som avses med
begreppet premiumdéck och vilka egenskaper som avses eller efterfragas.
Kommunen har dock inte svarat pd ndgot mer utforligt sétt pa dessa fragor

utan endast hénvisat till ddckfabrikaten pa SDF:s lista eller likvérdigt samt
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att det som avgdr vad som ska bedomas som likvérdigt beror pa vad som
anges i kommande anbud. Enligt férvaltningsrittens mening far detta anses
vara en sidan otydlighet som har medfort att leverantérerna har haft svart
eller till med helt saknat méjlighet att 1imna bésta anbud efter de forutsétt-
ningar som efterfrégas. Enligt férvaltningsréttens mening innebér de brister
som konstaterats att underlaget inte kan anses vara tillrackligt tydligt ut-
format for att en leverantor med utgdngspunkt i detsamma ska kunna skapa
sig en bild av mojligheten att ligga ett konkurrenskraftigt anbud. Forfrag-
ningsunderlaget har dérfor brustit i transparens och forutsebarhet. Bristen
dr sddan att det kan antas att Euromaster, vars anbud tagits upp i utvérde-
ringsfasen, lidit eller kan lida skada. Eftersom bristerna hénfor sig till for-

fragningsunderlaget ska upphandlingen goras om.

HUR MAN OVERKLA/GAR, se bilaga 1 (DV 3109/1B LOU)

e

Radman

Foredragande i malet har varit Lena Rehnberg




DV 3109/1B «LOU 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

Bilaga 1

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill évetklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammatriitten i Goteborg.
Skrivelsen ska dock skickas eller imnas till
forvalmingstitten,

Overklagandet ska ha kommit in fill
forvaltningseitten inom tre veckor frin den dag
di klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
hat meddelats vid en muntlig férhandling, eller
det vid en sidan féthandling har angetts niir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
dverklagandet ha kommit in inom tre veckos
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for Sverklagandet £5¢ offentlig part riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller p3
l6rdag, séndag ellet helgdag, midsornmarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skeivelsen
komtner in nésta vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammatritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar

- ptévningstillstind om
1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det shut som
férvaltningsritten har kommit ill,

2. detinte utan att sidant tillstind
meddelas gir att beddma siktigheten av
det slut som férvaltningstitten har
kommit tll,

3. detir av vikt for ledning av
rittstillimpningen att Sverklagandet
prdvas av hégre ritt, eller

4. detannars finns synnerliga skil att préva
Sverklagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas stir
férvaltningsrittens beslut fast. Det 4r dirf6r
viktigt att det klart och tydligt framgr av
dverklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bér meddelas,

Skrivelsen med tverklagande ska innehélla
1. Klagandens person-/organisationsnummet,
postadtess, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nds f6r delgivning, Om
dessa uppgifter hat limnats tidigare i malet —
och om de fortfatande ir aktuella —~ behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadtess, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift dndras, ska
indringen utan dr6jsmal anmilas till
kammarriitten,

2. den dom/beslut som éverklagas med
uppgift om fétvaltningsrittens namn,
méloummer samt dagen for beslutet,

3. de skill som klaganden anger tll st6d féren
begiiran om prévaingstillstind,

4. den indring av férvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill 3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgir av
domen/beshtet.

I mil om Sverprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden fér éverklagande av rittens dom eller
beslut hat Jpt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
niir o dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet ellet upphiivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart Ett
dvetklagande av rittens avgdrande fir inte
prévas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behévet Ni flet upplysningar om hur man
dverklagar kan Ni vinda Er il
fSrvaltningstitten.




