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YRKANDEN M.M.

Region Kronoberg (regionen) genomf6r en upphandling av passagesystem
till regionen (upphandling Passagesystem 17RK2438). Upphandlingen ge-
nomfordes inledningsvis enligt reglerna om Sppet forfarande i LOU. Sedan
inget av de inkomna anbuden beddmts uppfylla samtliga obligatoriska krav
har regionen dvergatt till férhandlat férfarande utan féregdende annonse-
ring. Enligt tilldelningsbeslut den 18 maj 2018 ska kontrakt tilldelas Bravida
Sverige AB (Bravida).

Tidomat AB (bolaget) anséker om 6verprévning av upphandlingen och yr-
kar att upphandlingen ska rittas pé sa sitt att bolaget tilldelas kontrakt. Bo-
laget anfér i huvudsak féljande. Regionens Gvergang till férhandlat forfa-
rande har skett i strid med LOU, eftersom bolagets anbud uppfyllde samt-
liga obligatoriska krav redan nir det gavs in i mars 2018. Vad géller krav
2030 framgar det av kravspecifikationen att kravet avser anbudsgivarens
sortiment. Det star inte i upphandlingsdokumenten att det krivs att en speci-
fik funktion ska finnas for en specifik produkt som offereras eller att ett pro-
duktblad skulle bildggas anbudet. Regionen har séledes inte krévt ndgon be-
skrivning eller bevisning 1 anbudet for att krav 2030 uppfylls. Regionen kan
inte 1 efterhand uppstilla skyldigheter f6r anbudsgivare att bevisa att kravet
ar uppfyllt. Bolaget har flera produkter i sitt sortiment som uppfyller funkt-
ionskrav 2030. Avseende krav 2051 limnade bolaget en beskrivning av hur
héndelser pa enheterna (kortldsarna) loggas nér enheterna gér i offlinelédge.
Mot bakgrund av de extremt ménga krav som regionen uppstillde i upp-
handlingen blev bolagets svar pa hur kraven uppfylldes inte perfekt formule-
rade. Svaret pé detta krav dr dock fullt begripligt. Vad bolaget férsckte att
beskriva var att nir bolagets offlineldsare anviinds pa en medicinvagn flyttas
hindelserna mellan ldsare och kort varje gang en person gér med sitt kort pa
en onlineddrr ndgonstans i fastigheten. Dérigenom 6verfors hdndelserna

automatiskt till systemet. Detta framgér dven av bolagets svar pa krav 2006.
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Dir anges att bolagets offlineldsare kan anvindas och att den programmeras
niir man passerar en onlineldsare. Oavsett om regionen forstod bolagets be-
skrivning sé forklarade bolaget vad som avsags vid anbudsgenomgangen i
april 2018. Bolagets forklaring tillférde inte anbudet nigon ny information.

Kravet var saledes uppfyllt redan vid anbudsingivandet den 14 mars 2018.

Regionen har utvirderat Bravidas anbud utan att begéra forklaring till det
onormalt 1&ga priset. Det nést bésta priset i upphandlingen Sverstiger det
légsta priset med ndstan 50 procent. Bravidas offererade totalpris &r 20
MSEK ldgre 4n det pris Bravida offererade i den avbrutna upphandlingen.
Upphandlingen har dven 4ndrats jaimfort med den avbrutna upphandlingen
bl.a. har det i upphandlingen krévts pris for kortldsare med utokad funktion
sdsom t.ex. Tastatur (knapplédsare) och display. Att tillverka sddana mer
avancerade kortlisare dr betydligt dyrare dn att tillverka en mer enkel pro-
dukt, vilket kunde offereras i den avbrutna upphandlingen. Regionen har
inte begirt ndgon forklaring till Bravidas 1aga pris. Inte heller har Bravida

forklarat sitt 1aga pris for regionen.

Avtalstiden kan bli upp till 13 &r. Det &dr en exceptionellt ldng avtalstid som
inte dr forenlig med kravet pé proportionalitet. Bolaget kan inte se att reg-
ionen har behov av ett sa langt avtal att det skulle uppvéga att konkurrensen
p& marknaden pé passagesystem i Kronobergs ldn lases in under 13 &r. Sup-
port och underhall under den tid som systemet &r i drift motiverar inte den
langa avtalstiden. Regionen kan i stillet dndra kravet pa en onormalt lang
systemlicens. Installation av passagesystem och kortldsare kommer inte hel-
ler att vara sa kostsam att den kréver att anbudsgivaren maste fa utfora sup-

port och underhall pa systemet i 13 ar for att affdren ska bli 16nsam.

Regionen bestrider bifall till ans6kan och anfor i huvudsak f6ljande. Bola-
gets anbud uppfyller inte de obligatoriska kraven 2030 och 2051. T kravspe-

cifikationen ombeds anbudsgivarna uttryckligen att observera att svar i
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kravspecifikationen ska limnas utifran den version av anbudsgivarens sy-
stem som offereras. Det ska didrmed vara mgjligt att utifrdn den offererade
versionen av systemet utldsa att det i anbudet faktiskt offereras en kortlédsare
som uppfyller foreskrivna funktionskrav pa kortldsarna. Aven det offererade
priset utgar frdn den kortldsare som konkret offererats. Det &r inte tillrickligt
att en kortldsare med efterfragade egenskaper finns i anbudsgivarens sorti-
ment. Bolaget hdnvisar i sin ansokan om Sverprévning till en bilaga med
bilder och modellbeteckningar pa kortlédsare som uppges finnas i bolagets
sortiment. Dédrav framgar att endast kortldsaren SO-3394 uppfyller krav
2030. Aven enheten TBH 3396-1 anges uppfylla kraven, men det 4r inte en
kortldsare utan en viss typ av anpassning som kan anvéndas tillsammans
med en kortldsare. Uppgifter om denna kortldsare eller den aktuella anpass-
ningen &terfinns inte i bolagets anbud. Den enda kortldsare som offereras i
anbudet #r kortldsaren SO-3396. Den kortldsaren uppfyller enligt specifikat-
ionen inte krav 2030. Krav 2051 innebir, som framgér av dess ordalydelse,
att handelser i offlineldge ska loggas i systemet nir enheten éter &r i online-
ldge. Kravet hianger samman med de offentligrittsliga krav pa likemedels-
hantering och dokumentation i sjukvard och annan verksamhet som lands-
tingen ansvarar for. Syftet med kravet &r att sikerstilla att inga héndelser
undgar loggning. Bolaget har i kravspecifikationen angett att hindelser flytt-
tas via korten som anviénds. Svaret dr mycket bristfélligt och kan egentligen
inte anses utgdra en acceptabel beskrivning av hur kravet uppfylls. Vad bo-
laget forsGkte beskriva var att hiindelser i bolagets system loggas i korten
och inte i enheten. Overféringen av hiéndelser sker dédrmed inte genom att
informationen flyttas frén enheten till systemet utan genom att den flyttas
fran korten till systemet. Hiandelser som lagras pé korten vid anvéndning i
offlineldge 6verfors séledes till systemet endast for det fall att, och i sa fall
niir, kortet anvénds p& en enhet som befinner sig i onlineldge. Kortet som sa-

dant kan inte vara online. Bolagets foreslagna 16sning medfor stora risker
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avseende dokumentation och avvikelsehantering. Kortet kan tappas bort el-
ler forstéras varvid den information som finns pa kortet gér forlorad. Det av

bolaget offererade system uppfyller ddrmed inte krav 2051.

Den tidigare upphandling som bolaget héinvisér till kunde inte kopplas till en
befintlig verksamhet pa det sitt som &r fallet i nu aktuellt upphandling. I ti-
digare upphandling hade anbudsgivarna endast tillgang till tre olika ritningar
som var tagna frn en annan verksamhet. Anbudsgivarna hade saledes ingen
nytta av forstéelsen for att skapa olika kostnadseffektiva 16sningar f6r olika
typer av lokaler och utrymmen. Tidigare upphandling avsag &ven ett visent-
ligt stérre antal kortldsare samt en mer omfattande andel support- och ser-
vicefunktioner. Dessa omstiandigheter hade en visentlig paverkan pé an-
budspriserna. Arvoden inom den aktuella branschen och priser for efterfra-
gad hardvara kan skilja sig mycket at. I syfte att undvika anbud som kan
uppfattas som inte allvarlig menade har regionen kravt en viss ligstaniva pa
offererade timarvoden avseende samtliga installationer. Bravidas anbudspris
har inte forefallit som onormalt 14gt. Dérmed har det inte heller férelegat né-

gon skyldighet att begéra en forklaring av Bravidas anbudspris.

Av forfragningsunderlaget framgar att avtalstiden uppgar till tva ar. Reg-
ionen har emellertid en ensidig rétt att forlinga avtalet med minst ett ar och
maximalt totalt 13 &r. Forldngning far dock inte sker med mer 4n ett ar i ta-
get. Under systemets livsldngd finns ett oundgéngligt behov av att upprtt-
hélla en adekvat och kontinuerlig kvalitativ support- och serviceniva. Da det
ar rimligt att den leverantdr som levererat och installerat passagesystemet
kan forvéntas erhélla erforderlig support och service for sitt passagesystem
ar det i hogsta grad motiverat att regionen kan forldnga avtalet under den tid

som passagesystemet kan f6rvintas anvéndas.
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SKALEN FOR AVGORANDET

En upphandlande myndighet ska enligt 4 kap. 1 § LOU behandla leverantt-
rer pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upphand-
lingar pa ett oppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6mse-

sidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot ndgon av de grundlig-
gande principerna i 4 kap. 1 § LOU eller nagon annan bestimmelse i denna
lag och detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida
skada, ska ritten enligt 20 kap. 6 § LOU besluta att upphandlingen ska goéras

om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Férhandlat forfarande

Av 6 kap. 6 § LOU foljer att ett férhandlat forfarande, i den aktuella situat-
ionen, fir anviindas sdvitt de anbud som ldmnats &r ogiltiga eller inte accep-

tabla.

Vid utvirderingen har regionen bedomt att krav 2030 inte uppfylls men inte
angett nigon motivering. Férvaltningsritten konstaterar att det i kravspecifi-
kationen inte har stdlls nagot krav pa beskrivning av hur kravet ska uppfyl-
las. De inviindningar regionen gér mot bolagets anbud i denna del tar inte
sikte pa vad som ska framga av anbudet, for att detta ska uppfylla forfrég-
ningsunderlagets krav. Forvaltningsrétten anser att bolaget visat att det vid
tidpunkten for vergangen till férhandlat forfarande har framgitt att bola-
gets anbud uppfyllde krav 2030. Vad giller krav 2051 framgéar av kravspeci-
fikationen att hiindelser i offlineldge ska loggas i systemet nér enheten ater
ir i onlineldge. Bolaget anfor att hindelser i offlineldge lagras pa passerkort

och dverfors till systemet nir kortet vidror en onlineddrr i fastigheten. Reg-
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ionen menar att bolagets 16sning inte uppfyller kravet, d& det krévs att en-
heten gér i onlineldge och att ett passerkort inte 4r en enhet. Syftet med kra-
vet uppges vara att sakerstélla att inga hdndelser undgar loggning. Enligt
forvaltningsrittens bedomning kan det inte anses tillréckligt f6r uppfyllande
av krav 2051 att kortet &r bdrare av den information som ska foras in syste-
met nér enheten ater dr i onlineldge. Bolaget har ddrmed inte visat att det of-
fererade systemet uppfyller krav 2051. Eftersom bolaget inte uppfylide
samtliga obligatoriska krav vid ldmnandet av det ursprungliga anbudet anser
forvaltningsritten inte visat att regionen Svergatt till ett férhandlat forfa-
rande i strid med de grundldggande principerna i 4 kap. 1 § LOU eller ndgon

annan bestdmmelse i lagen.
Onormalt lagt anbud

Regionen har inte uppfattat Bravidas anbud som onormalt lagt eller som
oseritst. Forvaltningsriitten anser att den bedémningen inte framstar som
uppenbart oriktig. Vad bolaget har anfort i malet visar inte att regionen har
agerat felaktigt genom att inte bedéma anbudet som onormalt lagt. Det 4r
endast om ett anbud forefaller onormalt 14gt som kravet pa en utredning av
det laga priset trider in. Det har séledes inte funnits en skyldighet for reg-
ionen att avkrdva Bravida en forklaring i aktuellt mal. Regionen kan inte

anses ha agerat i strid med LOU.
Avtalstiden

Det finns ingen bestdimmelse i LOU som reglerar avtalstiden vid ett upp-
handlingskontrakt som inte #r ett ramavtal. Kontraktet bor emellertid inte
tecknas for en ldangre tid 4n vad som kan anses rimligt, med tanke pa den
begrinsning pa konkurrensen som ldngre kontrakt har. Enligt forvaltnings-

rittens mening har bolaget inte visat att forevarande kontrakt har en sddan
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begrinsning pé konkurrensen att det kan anses strida mot bestimmelserna i
LOU.

Sammanfattningsvis konstaterar férvaltningsritten att det saknas skél for in-

gripande enligt LOU och att anskan om Sverprovning séledes ska avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D LOU)

Magnus Hansson

rddman

Foredragande: Lena Lundblad
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammarratten i
Jonkoping. Skrivelsen ska dock skickas
eller lamnas till forvaltningsritten.
Adtessen till forvaltningsritten framgar av
avgorandet.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningstitten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av avgorandet. Om avgot-
andet hat meddelats vid en muntlig férhand-
ling, eller det vid en sddan forhandling har
angetts nit det kommer att meddelas, ska
dock 6vetklagandet ha kommit in inom tre
veckot frin den dag som avgdrandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden for
over-klagande alltid frin den dag avgorandet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nydrsafton ricker det att
sktivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett overklagande ska kunna tas upp 1
kammatritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar prévnings-
tilistind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsratten har
kommit 4ll,

2. det inte utan att sddant tillstind meddelas

gir att bedoma tiktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

3. det 4t av vikt 6t ledning av
rattstillimpningen att 6verklagandet prévas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att prova
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens avgorande fast. Det ar
darfor viktigt att det klart och tydligt framgar
av 6verklagandet till kammarritten varfor man
anset att ptovningstillstind bér meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummet, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adtess dir klaganden kan nas for

delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadtess, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgiftet har limnats tidigare 1
madlet och fortfarande ir aktuella behover
de inte uppges igen. Om nigon uppgift
andras, ska andtingen utan dr6jsmal
anmalas till kammarritten.

2. uppgift om det avgérande som 6ver-
klagas — fotvaltningsrittens namn, mal-
nummet samt dagen {or avgorandet,

3. de skil som klaganden anger till stod for
en begiran om provningstillstind,

4. den andring av férvaltningsrittens
avgorande som klaganden vill fa till stind,

www.domstol.se
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5. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med vatje sarskilt
bevis.

Forts. ndsta sida

Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mél far avtal slutas innan tiden for
ovetklagande av rittens avgorande har 16pt ut.
Detta giller méil om Gverprovning enligt

e lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster,

e lagen (2011:1029) om upphandling pa
forsvars- och sikerhetsomradet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessionet,

e lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

o Jagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
havt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
tattens avgorande far inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra forstnimnda lagarna
och 1 20 kapitlet 1 de tva sistnimnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan ni vinda er till f6rvaltnings-
ritten.
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