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BAKGRUND

Sundbybergs stad (kommunen) genomfoér en upphandling bendmnd "GE60
nybyggnad av forskola Granatépplet, Stora Ursvik”. Upphandlingen avser

'« géneralentreprenad och genomfors genom forenklat forfarande enligt

fi-%},,S kap. LOU.

Enhgt tilldelningsbeslut avsint den 6 februari 2009 har Sundbybergs stad
" antagit ett annat anbud 4n det fran MVB Ost AB (bolaget).

Bolaget har hos lansritten ans6kt om dverprovning av upphandlingen.

Linsritten har i beslut den 13 februari 2009 férordnat att upphandlingen

tills vidare inte far avslutas.

YRKANDEN M.M.

Bolaget yrkar att rittelse ska géras genom att anbuden frin BTH Bygg
AB, Q-gruppen och Osterling Bygg AB forkastas, varefter en ny utvdrde-
ring av anbud genomfors. Till stdd for sin talan anfor bolaget bl.a. foljande.

Kommunen har behandlat anbudsgivarna olika genom att i strid med f61-
fragningsunderlaget ta ovidkommande hinsyn, genom att felaktigt utvérde-
ra anbuden fran BTH Bygg AB, Q-gruppen och Osterling Bygg AB trots
att dessa foretags anbud inte uppfyller ska-kraven i forfragningsunderlaget
samt genom att ddrefter anta anbudet fran BTH Bygg AB. Kommunens
agerande stér i strid mot de grundlidggande principerna om likabehandling
och férutsebarhet och ddrmed mot 1 kap. 9 § LOU och har medfort att bo-
laget lidit skada.
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Kommunen inbjéd under hosten 2008 leverantérer att delta i nu aktuell
upphandling. I forfrigningsunderlaget anges under kod AFB.51 Provning
av anbudsgivare punkt 3 att platsorganisationen i sin helhet ska ha doku-
menterad utbildning inom ett flertal &mnesomraden. Vidare tydliggdrs un-
der kod AFB.311 Huvudanbud att anbudsgivare sjélv ansvarar for att an-
budet uppfyller kraven i forfragningsunderlaget. I tilldelningsbeslutet an-
ges att samtliga &tta anbudsgivare har kvalificerat sig enligt AFB.51 punkt
1 och 2. Darefter anges avseende punkt 3 (i tilldelningsbeslutet anges dock
felaktigt punkt 4) att vissa anbudsgivare inte kan visa upp komplett doku-
menterad utbildning, men att detta inte har nagon betydelse vid provnings-
tillfillet da stillda krav forutsitts vara uppfyllda vid byggstart. Av den av
kommunen upprittade anbudssammanstillningen framgér att s&vél den
vinnande anbudsgivaren BTH Bygg AB som Q-gruppen och Osterling
Bygg AB brister pa en rad punkter avseende utbildning, eller i vart fall att
relevant dokumentation kring utbildningen saknas. Uppfyllande av utbild-
ningskraven ifriga och dokumentation avseende detta uppfyllande &r enligt
forfragningsunderlaget obligatoriskt for att vidare utvérdering ska komma
ifraga. D4 BTH Bygg AB, Q-gruppen och Osterling Bygg AB inte uppfyllt
de grundliggande kraven har kommunen inte &gt beakta anbuden fran des-
sa i anbudsutvirderingen. Kommunen har darfor forfarit lagstridigt och
baserat sitt beslut pa felaktiga grunder. Bolaget uppfyller samtliga de upp-
stallda kraven.

Kommunen bestrider bifall till anstkan och anfor bl.a. f6ljande.

Sasom bolaget mycket riktigt papekat finns ett antal utbildningskriterier
specificerade som platsorganisationen i sin helhet ska ha uppfyllt, enligt
AFC.34 Arbetsledning och anstdllda vid anbudstillfillet eller senast en
ménad efter entreprenadens borjan. Genom vederborlig underskrift av an-
budet intygar anbudsgivaren att sa dr fallet. Kommunen &r intresserad av

att kunskapsnivén 4r s& hog och s uppdaterad som m6jligt vid kontraktets
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start att det riicker med ett intygande av detta. Den vinnande anbudsgivaren
méste direfter visa upp dokumenterat bevis for att platsorganisationen upp-
fyller utbildningskraven enligt forutsittningarna ovan. I detta sammanhang
hénvisas till Kammarrittens i Stockholm dom den 15 oktober 2008 i mal

nummer 5553-08. Vidare vill kommunen papeka att anbudet fran Osterling

Bygg AB har uteslutits.

Kommunen har inte brutit mot transparensprincipen. Enligt praxis inom
upphandlingsritten &r anbudsgivaren ansvarig for att l4dsa hela forfrag-
ningsunderlaget, inklusive det finstilta, for att vara séker pd att allt som

efterfragas ocksa svaras pa.

Vidare dr kommunen noggrann med att likabehandlingsprincipen f6ljs.
Alla anbudsgivare har blivit hanterade pa samma vis. Det kan tilldggas att
om kommunen inte hade inkluderat anbudsgivare p& grundval av de krite-
rier som framlagts av bolaget, s& hade bolagets eget anbud inte inkluderats
eftersom uppdaterad utbildning i arbetsmiljéansvar saknas. I bolagets an-
bud hanvisas till en arbetsmiljéutbildning fran ar 2006, men enligt géllande
regler ska arbetsmiljoutbildningen vara frén &r 2009 eftersom den nyss har
uppdaterats. Kommunen skulle, for det fall bolaget hade vunnit upphand-
lingen, kravt uppvisande av dokumentation pé utbildning i arbetsmiljd frén
ar 2009 da de senaste dndringarna av Arbetsmiljoverkets foreskrifter

(AFS 1999:3) om byggnads- och anldggningsarbete ar frdn den 5 december
2008 (AFS 2008:16).

Bolaget anfor ytterligare i huvudsak foljande.

Kommunens forfragningsunderlag baseras pd Administrativa foreskrifter
for byggnads-, anliggnings- och installationsentreprenader (AF AMA 07),
som har utarbetats av Byggandets kontraktskommitté bestdende av repre-

sentanter for de ledande organisationerna for byggherrar och entreprendrer.
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Foéreskrifterna har utarbetats for att knyta an till de allménna entreprenad-
bestimmelserna i Allm#inna bestimmelser f6r byggnads-, anldggnings- och
installationsentreprenader (AB 04) och Allménna bestdammelser for total-
entreprenader avseende byggnads-, anldggnings- och installationsarbeten
(ABT 06). Foreskrifterna anvénds vid i princip alla stérre svenska entre-
prenader och #r branschpraxis. Foreskrifterna 4r uppbyggda utifrén en ka-
pitelindelning dér varje kapitel innehéller sérskilda bestimmelser or olika
delar av entreprenaden. Exempelvis utgdr AFA en allmén orientering, AFB

upphandlingsforeskrifter och AFC entreprenadforeskrifter.

Kommunen synes gora gillande att grundldggande ska-krav i upphand-
lingsforeskrifterna, som &r uppstillda for att anbudsgivare Sverhuvudtaget
ska bli foremal for vidare anbudsutvirdering, kan urholkas genom be-
stimmelser i entreprenadforeskrifterna. Det ska enligt bolaget av upphand-
lingsforeskrifterna framgé vilka regler och forutsattningar som géller for
upphandlingsforfarandet. Entreprenadforeskrifterna tar sikte p& utforandet
av entreprenaden och vilka specifika bestimmelser som ska gélla for den-
na. De kvalificeringskrav som anges i upphandlingsforeskrifterna ska en-
ligt bolaget vara uttémmande och fér inte géras beroende av reservationer i
entreprenadféreskrifterna och &n mindre omkullkastas av dessa. Det &r en
vedertagen princip inom entreprenadritten att en bestimmelse om visst
forhallande ska aterfinnas under den rubrik som behandlar fragestéllning-
en. Anbudsgivaren ska inte infor sitt anbud behova fingranska vad som
angetts i samtliga dvriga kapitel for att férvissa sig om att det inte smugit
sig in bestdimmelser rérande upphandlingen i ndgot av dessa. Om ska-
kraven skulle kunna sittas &t sidan genom andra bestdmmelser innebér det
att ska-kraven forlorar sitt syfte, vilket i strid mot LOU urholkar hela upp-
handlingsforfarandet. Vad kommunen anfort — att de aktuella utbildnings-
kriterierna enligt entreprenadforeskriften AFC.34 kan vara uppfyllda vid
anbudstilifillet eller senast en ménad efter entreprenadtidens bérjan — stri-

der mot principerna om likabehandling och forutsebarhet.
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Dessutom #r det osannolikt att ett foretag vars platsorganisation vid an-
budstillfillet inte uppfyller utbildningskraven skulle hinna tillgodogdra sig
nédvindig utbildning fram till och med “den forsta ménaden av entrepre-
nadtiden” d4 projektet enligt AFC.42 Igdngsdttningstid ska starta omgéen-
de efter upphandlingen. Reservationen i entreprenadforeskrifterna resulte-
rar dirfor under alla omstindigheter i att kommunen behandlar anbudsgi-
varna olika genom att nagon skyldighet att uppfylla utbildningskravet i
praktiken inte finns, sérskilt d& automatisk havning av ett inganget upp-
handlingskontrakt inte #r en direkt pafSljd vid bristande uppfyllelse utan

endast en mojlighet f6r kommunen.

Den av kommunen aberopade kammarrittsdomen 4r inte relevant i féreva-
rande mal d& av det dar aktuella forfragningsunderlaget framgick att upp-
gift om underleverantdrer inte skulle beaktas vid utvérdering av anbud. I
detta mal giller forutsittningarna for deltagande i anbudsutvérderingen

Overhuvudtaget.

Kommunens pastiende att bolagets anbud inte skulle ha inkluderats pa
grund av att uppdaterad utbildning i arbetsmiljéansvar saknas &r felaktigt
eftersom nagot krav pa “uppdaterad” utbildning inte framgér av forfrag-
ningsunderlagets kvalificeringskrav. Att under hand stélla upp krav pé att
utbildning ska ha tillgodogjorts visst &r, utan att detta framgar i forfrag-
ningsunderlaget, far Aven det anses strida mot LOU. Bolaget har redovisat
befintlig arbetsmiljsutbildning, vilket ocksa kommunen korrekt har god-

k#nt i anbudssammanstéllningen.

DOMSKAL

Alktuella bestiimmelser

I 15 kap. LOU finns bestdmmelser gillande offentliga upphandlingar som
avser bl.a. kontrakt vars virde understiger troskelvirdena enligt 3 kap.
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Enligt 15 kap. 2 § forsta stycket LOU tillampas &ven bl.a. 1 och 16 kap.
vid offentlig upphandling enligt 15 kap.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverant6-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomftra upp-
handlingar p4 ett dppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

116 kap. 1 § forsta stycket LOU anges att en leverantor som anser sig ha
lidit eller kan komma att lida skada enligt 2 § far i en framstéllning till all-
min forvaltningsdomstol anséka om &tgérder enligt den paragrafen.

Av 16 kap. 2 § forsta stycket LOU framgér foljande. Om den upphandlan-
de myndigheten har brutit mot de grundlédggande principernai 1 kap. 9 §
eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leve-
rantdren lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upp-
handlingen ska géras om eller att den fér avslutas forst sedan réttelse
gjorts.

Utredningen i malet

Under kod AFB.5 Anbudsprévning i forfragningsunderlagets upphand-
lingsforeskrifter anges bl.a. foljande. Inkomna anbud kommer att utvérde-
ras i tva steg — steg 1: provning av anbudsgivare enligt AFB.51 och

steg 2: virderingsgrunder vid prévning av anbud enligt AFB.52. De anbud
som godkints i steg 1 utvdrderas gentemot i forfrigningsunderlaget angiv-

na utvirderingsgrunder.

Under kod AFB.51 Prévning av anbudsgivare punkt 3 i samma foreskrifter
anges foljande. Kvalificering for anbudsutvérdering 4r att platsorganisatio-
nen i sin helhet ska ha dokumenterad utbildning 1

e brandskydd,

e arbetsmiljdansvar,

e byggteknisk utbildning,

e milj6utbildning,

e kvalitetsutbildning,

e installationssamordning alt. dokumenterad erfarenhet.
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Under kod AFC.34 Arbetsledning och anstdllda i forfragningsunderlagets
entreprenadforeskrifter anges foljande. Alla i entreprendrens organisation i
projektet ska ha minst fyra timmars grundliggande milj6utbildning, inklu-
derande fuktsikring. Personer med sérskilt ansvar ska ha ytterligare rele-
vant utbildning eller praktisk erfarenhet. Om utbildning saknas vid anbuds-
tillfillet kan den genomftras under den forsta ménaden av entreprenadti-
den. Om entreprendren inte uppfyller dessa krav dger bestéllaren ratt att

h#va entreprenaden.

I tilldelningsbeslut avsént den 6 februari 2009 anges bl.a. foljande. For
punkten 4 [rétteligen punkt 3; ldnsrdttens anm.] under koden AFB.51 kan
vissa anbudsgivare inte visa upp komplett dokumenterad utbildning. Detta
har ingen betydelse vid provningstillféllet da stillda krav forutsétts vara
uppfyllda vid byggstart. Vidare anges att Osterling Bygg AB har uteslutits
fran vidare prévning med anledning av reservation for koden AFC.343
Anstdllda och att BTH Bygg AB vid utvirderingen bedomts ha gett det
ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet efterfoljt av Q-gruppens anbud.

I anbudssammanstillning upprittad den 21 januari 2009 anges att BTH
Bygg AB, Q-gruppen och Osterling Bygg AB inte uppfyller samtliga nu
aktuella utbildningskrav. Vidare anges att bolaget och 6vriga anbudsgivare

uppfyller samtliga utbildningskrav.

Ldnsrdttens bedomning

Den huvudsakliga frigan i malet & om kommunen vid nu aktuell upphand-
ling forfarit i strid mot LOU:s grundldggande principer genom att vid an-
budsutvirderingen inkludera anbud fran anbudsgivare som inte uppfyllt
under kod AFB.51 punkt 3 i forfragningsunderlaget angivna ska-krav

rérande platsorganisationens utbildning.
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Ska-kraven avseende platsorganisationens utbildning

Transparensprincipen, dvs. kravet att upphandlingar ska genomftras pé ett
oppet och dven forutsebart sitt, innebér bl.a. att forfrdgningsunderlaget ska
vara klart och tydligt och innehéalla samtliga krav pa anbudsgivare och det
som ska upphandlas. Vidare innebér principen att férutséttningarna for
upphandlingen inte far dndras under upphandlingens géng och att de upp-

stéllda kraven inte far frangas.

Av utredningen i mélet framgér att for i malet aktuell upphandling géllande
forfragningsunderlag #r uppdelat i olika avsnitt som innehéller bl.a. upp-
handlingsforeskrifter och entreprenadféreskrifter. I avsnittet med upphand-
lingsforeskrifter (under kod AFB.51 punkt 3) uppstills vid prévningen av
anbudsgivare krav att platsorganisationen i sin helhet ska ha dokumenterad
utbildning inom vissa uppriaknade dmnesomréden. Kraven &r saledes obli-
gatoriska for att ett anbud ska tas med i anbudsutvarderingen. I avsnittet
anges inte uttryckligen nér utbildningskraven ska vara uppfyllda. Kommu-
nen har, med hiinvisning till vad som anges i avsnittet med entreprenadfo-
reskrifter (under kod AFC.34), angett att ska-kraven ifrdga forutsitts vara
uppfyllda vid byggstart och har till £61jd hérav vid anbudsutvirderingen
tagit med anbud frén anbudsgivare som vid provningstillfillet inte uppfylit
dessa krav. Det far dock enligt lidnsritten objektivt sett forutsittas att de
krav som uppstills for en upphandling ska vara uppfyllda vid anbudstillfil-
let, om ingenting annat anges. Vidare far det, oaktat att en anbudsgivare
har ansvar for att gi igenom hela forfragningsunderlaget, rimligen forutsét-
tas att samtliga foreskrifter for upphandlingen anges under det avsnitt som
uppges innehéalla sédana foreskrifter. Det kan generellt sett inte anses vara i
enlighet med transparensprincipen att genom vad som anges under ett i
forfragningsunderlaget annat avsnitt &n det som uppges innehdlla foreskrif-
ter f6r upphandlingen, utan hénvisning i dessa foreskrifter foréindra de déar
angivna kraven for upphandlingen pa ett sétt som innebér ett &sidoséttande

av dessa krav. Mot denna bakgrund och med beaktande av att nu aktuella
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ska-krav inte kan anses utgora en obetydlig del i upphandlingen, har kom-
munen genom att med hénvisning till vad som anges i entreprenadftre-
skrifterna pa sitt som anges ovan franga dessa krav enligt deras lydelse i
upphandlingsféreskrifterna fordndrat f5rutséttningarna for upphandlingen i
strid mot transparensprincipen enligt 1 kap. 9 § LOU. Det avgérande fran
Kammarritten i Stockholm som kommunen &beropat medf6r ingen annan

beddmning.

Kommunen har i yttrande till 14nsritten gjort géllande att platsorganisatio-
nens utbildning i arbetsmiljdansvar ska vara uppdaterad, dvs. frdn &r 2009,
ett krav som bolaget vid anbudstillfillet inte uppfyllt. Nagot krav vad géll-
er utbildningarnas ifriga aktualitet enligt vad kommunen nu anfort anges
dock inte 1 férfragningsunderlagets avsnitt med upphandlingsféreskrifter
och kan heller inte uttolkas av dessa foreskrifter. Foljaktligen utgér dven
uppstéllande av ett sddant krav en forandring av férutséttningarna for upp-

handlingen i strid mot transparensprincipen enligt 1 kap. 9 § LOU.

Deltagare i anbudsutvirderingen

Likabehandlingsprincipen innebér att alla leverantorer ska behandlas lik-
virdigt och ges lika forutséttningar. Ett anbud som inte uppfyller ett eller
flera ska-krav far i enlighet med principen inte tas upp till provning, utan
ska forkastas. Ett motsatt agerande skulle innebéra en sérbehandling av

anbudsgivaren ifréga.

De i upphandlingsforeskrifterna under kod AFB.51 punkt 3 angivna ska-
kraven avseende platsorganisationens utbildning ska i enlighet med l&nsrét-
tens beddmning ovan omfatta endast vad som anges i den punkten och vara
uppfyllda vid anbudstillfillet. Av i mélet ingiven anbudssammanstéllning
framgar att den anbudsgivare vars anbud kommunen antagit — BTH Bygg
AB — samt anbudsgivarna Q-gruppen och Osterling Bygg AB vid anbuds-
tillfzllet inte uppfyllt samtliga dessa ska-krav. Trots detta har anbuden frén
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BTH Bygg AB och Q-gruppen inkluderats i anbudsutvérderingen. Detta
star i strid mot likabehandlingsprincipen enligt 1 kap. 9 § LOU.

Skada f6r bolaget

Mot bakgrund av att det av anbudssammanstéllningen framgér att bolaget
vid anbudstillfillet uppfyllt de aktuella ska-kraven enligt l&nsréttens be-
démning ovan och mot bakgrund av vad som i 6vrigt kommit fram i mélet
finner ldnsritten att bolaget kan komma att lida skada till £61jd av kommu-

nens agerande i strid mot LOU.

Atgird enligt 16 kap. 2 § LOU
Dirmed foreligger grund for atgérd enligt 16 kap. 2 § LOU. Med hinsyn

till att de konstaterade felaktigheterna till f61jd av l&nsréttens bedémning
ovan inte kan anses ha paverkat upphandlingens konkurrensuppsékande
skede, utan i stiillet det senare stadium 1 forfarandet d& anbud har lamnats
och prévningen av leverant6r och anbud ska goras, &r det tillrdckligt att
kommunen innan upphandlingen avslutas vidtar réttelse. Réttelsen ska be-
std i en ny anbudsutvardering, vid vilken anbuden frén BTH Bygg AB och
Q-gruppen inte beaktas. Eftersom Osterling Bygg AB redan uteslutits av
kommunen saknas skil att nu férordna att detta féretags anbud pé grund av
bristande uppfyllelse av utbildningskraven inte ska inkluderas i anbudsut-

varderingen.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A)
- VY T
7S 77777

/./ /" Susanna Palsson
/ lansrattsfiskal

Foredragande har varit Daniel Johansson.
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HUR MAN GVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill sverklaga linsrittens beshat skall
skriva till kammarritten i Stockholm.
Skyivelsen skall dock skickas eller limnas
till IAnsritten.

Overklagandet skall ha kommit in till Jinsrétten
inom tre veckor frin den dag da klaganden
fick del av beshutet. Tiden for verklagandet

for offentligpart riknas emellertid frin den dag

beshitet meddelades.

Om sista dagen for Sverklagandet infaller pa
[61dag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyrsafton riicker det att skrivel-

sen kommer in nista vardag.

For att ett Sverklagande skall kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stand om det & av vikt for ledning av rststl-
Iimpningen att Gverklagandet provas, anled-
ning férekommer till Endring 1 det shut vartill
Jgnsritten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skil att préva Sverklagandet.

Om provningstillstind infe meddelas star ins-
rartens beslut fast. Det r darfor vikdigt att det
Idlart och tydligt framgar av &verklagandet il
kamnmarrtten varfér man anser att provoings-
tillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande skall innehélla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skeall adress och telefonnummer il arbets-
platsen och eventuell annan plats dér kla-
ganden kan nds for delgivning imnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om nagon person- eller adressuppgift
gors till kammarritten,

2. det beslut som Sverklagas med uppgift om
lansréttens namn, malnummer samt dagen
{or beslutet,

3. de skil som klaganden anger 4l st6d for
begiran om provningstillstind,

4. den sndring av Binsrittens beslut som kla-
ganden vill fa dll stand,

5. de bevis som klaganden vill beropa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt

bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till insrétten
framgar av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall dennie sinda in fullmalst i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
numImer.

www.domstol.se






