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YRKANDEN M.M.

Avesta Vatten & Avfall AB (AVAB) genomfsr upphandlingen ”Karlslund
deponi - Sluttickning grov- och byggavfallsdeponi, fas 27 genom ett fSrenk-
lat fSrfarande enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, LOU. Av
ett tilldelningsbeslut med tillhdrande utvirderingsprotokoll fran den 6 mars
2020 framgar bl.a. att anbudet fran Peter Collin Grivmaskiner AB (PCQG)
forkastats dd anbudet bedéms vara orent samt att AVAB har bytt ut en av
PCG:s angivna referenser och att den nya referenten gett PCG 10 poéng vid

referenstagningen.

PCG ansoker om &verprévning och yrkar att upphandlingen ska géras om.
PCG anfSr bla. foljande. PCG har i timprislistan angett priset 670 — 780
kr/tim f6r Dumper 16-25 ton inkl. frare. PCG har alltsa limnat pris pa det
som efterfrigas och har fyllt i alla poster i enlighet med vad som foreskrivs i
AFB.31. Vid en tidigare upphandling godkinde AVAB bolagets siitt att
prissiitta posten med angivandet av ett intervall. Det finns inget som tyder pa
att bara en prissittning pd enhet ska géras. PCG har utfort ett uppdrag at
AVAB, men eftersom det uppdraget inte 4r helt slutfort valde PCG att ange
en annan, mer neutral. referent. En entreprendr har ritt att sjily bestimma
vem som ska vara referent och det #r siledes inte tillatet att stilla krav pa att
anbudsgivaren maste limna AVAB som referent. AVAB har genom att byta
ut en referens gett sig sjilv mojlighet att vilja en ny referens till nackdel for
PCG, vilket strider mot likabehandlingsprincipen och ir ett tjinstefel. Kra-
vet i AFB.52 dr vidare otydligt utformat. Det finns inget krav pa att AVAB
ska vara referensuppdrag. PCG har valt att inte ha AVAB som referensupp-
drag och dirmed inte heller som referensperson. AVAB har endast tilldelat

PCG 10 poing vilket medfort att anbudet forkastats.
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AVAB anser att ansdkan ska avslas och anfor bl.a. foljande. PCG har angett
ett prisintervall pd posten Dumper 16-25 ton och anbudet har dérfor forkas-
tats som orent. For att anbuden dverhuvudtaget ska kunna jimforas krivs att
de olika delarna mingdférteckning och timprislista kan summeras och till-
sammans skapa en anbudssumma. Det #r inte mdjligt att géra en summering
av anbudssumman om anbudsgivaren anger ett prisintervall. Av upphand-
lingsdokumenten framgér att anbudsgivare som har utfort uppdrag 4t AVAB
som uppfyller kraven enligt AFB.52 ska ange AVAB som referent. PCG pé-
borjade den 1 juni 2018 ett uppdrag &t AVAB som uppfyller kraven i
AFB.52. Uppdraget slutbesiktigades den 30 september 2019, varvid ett antal
fel konstaterades och en ny tid for atgérder sattes till den 31 oktober 2019.
Entreprenaden godkindes i den del som kunde besiktigas. En av anmiirk-
ningarna var att det saknas kontrollmédtningar som visar att sluttidckningen
utfsrts med de skikttjocklekar som foreskrivits i entreprenaden. Det konsta-
terades att entreprenaden inte hade utforts korrekt och i enlighet med fore-
skriven entreprenad. PCG har ddrefter valt att inte prioritera de atgérder som
krivs for att tillriittaligga avvikelserna och PCG har ddrmed inte heller er-
hallit innehdllna medel. Vad PCG har framfort om att uppdraget inte ir slut-
forts saknar betydelse eftersom AVAB godtar d4ven uppdrag som inte dr av-
slutade. Eftersom PCG i strid med ett obligatoriskt krav inte har limnat
AVAB som referent fanns det grund for att forkasta anbudet. AVAB valde
emellertid att istiillet byta ut en av de angivna referenserna med en egen re-

ferens.

SKALEN FOR AVGORANDET

Riéttsliga utgangspunkter

I mal om &verprévning enligt LOU géller som huvudprincip att den part

som gor gillande att en upphandling &r felaktig pa ett klart och tydligt sétt
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anger vilka omsténdigheter talan grundar sig talan pad (Hogsta forvaltnings-
domstolens avgdrande RA 2009 ref. 69). Det ankommer vidare pa den s-
kande leverantéren att klargéra och konkretisera pa vilket sitt de pastddda

bristerna har medfort skada for bolaget (HFD 2013 ref. 53).

Forvaltningsritten har saledes att préva om det pd grundval av vad PCG an-
frt d@r visat att AVAB brutit mot nidgon av de grundliggande principerna el-
ler nAgon annan bestimmelse i LOU och att detta har medfort att PCG lidit
eller kan komma att lida skada (20 kap. 6 § LOU). De grundliggande princi-
perna innebir att upphandlande myndigheter ska behandla leverantdrer pa
ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt, genomfSra upphandlingar pé ett
Oppet sétt samt iaktta principerna om dmsesidigt erkdnnande och proport-

ionalitet (4 kap. 1 § LOU).

Forvaltningsriittens bedomning

Av rittspraxis fSljer att ett anbud som inte §verensstimmer med forfrag-
ningsunderlaget, dvs. avvikelser i friga om villkor, reservationer och forbe-
hall, inte far utvirderas. Likabehandlingsprincipen kriver siledes att samt-
liga anbud ér forenliga med bestdmmelserna i kontraktshandlingarna for att
garantera en objektiv jamforelse mellan limnade anbud (jft EU-domstolens

avgorande C-243/89, Stora Bilt).

I upphandlingsdokumenten foreskrivs tydligt att anbudet ska innehdlla kom-
plett (alla poster ifyllda) mingdfSrteckning, anbudsformulr, timprislista
och CV for platschef och arbetsledare och att f5rbehall och reservationer
inte accepteras (AFB.31). Av den timprislista som ingér i upphandlingsdo-
kumenten kan utldsas att anbudsgivare haft att fylla i uppgift om kr/tim for
dumper 16-25 ton, inkl. forare. Enligt forvaltningsrittens mening kan det for
en normalt omsorgsfull anbudsgivare inte ha framstatt som oklart vad anbu-

det ska innehdlla och hur priset for t.ex. dumper 16-25 ton ska redovisas. Av
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upphandlingsdokumenten framgar vidare att det anbud som &r det ekono-
miskt mest fordelaktiga utifran bista forhillandet mellan totalpris och kvali-
tet kommer att antas och att priset bestar av tva delar, varav den ena delen ar
den anbudssumma som riknats fram i miangdf6rteckningen och den andra
delen #r utvalda timpriser for ATA-arbeten som anbudsgivaren anger i tim-
prislistan samt att timpriset for dumper 16-25 ton inkl. fSrare kommer att
multipliceras med 200 fiktiva timmar. Samtliga delbelopp utifran timpri-
serna adderas sedan till anbudssumman och ett totalpris erhalls for utvirde-

ring (AFB.53).

I malet &r klarlagt att PCG har fyllt i den aktuella timprislistan och pa posten
Dumper 16-25 ton inkl. forare angett "670-780 kr/tim”. Forvaltningsrétten
konstaterar, i likhet med vad AVAB framfort, att det inte & mdjligt att sum-
mera anbudssumman och sedan utvirdera anbudet pa det sétt som stipuleras
1 upphandlingsdokumenten for det fall timpriset sdsom i forevarande fall har
angetts som ett intervall. Forvaltningsritten gér mot den bakgrunden be-
domningen att AVAB har fog for sin uppfattning att PCG har limnat ett
orent anbud och finner att AVAB har agerat korrekt da man forkastat anbu-
det. Vad PCG har anfort om hur dess anbud har bedomts i en tidigare upp-

handling fSranleder ingen annan bedémning.

Av utredningen i malet framgar att AVAB har stillt krav pa att AVAB ska
anges som referensperson for det fall anbudsgivaren haft uppdrag &t AVAB
inom de senaste fem aren (AFB.52). Enligt forvaltningsrittens mening fram-
star kravet som tillrdckligt tydligt och en normalt omsorgsfull anbudsgivare
bor ha forstétt att det &dr obligatoriskt att ange AVAB som referent for det
fall anbudsgivaren haft uppdrag 4t AVAB inom de senaste fem aren. Enligt
forvaltningsrittens uppfattning har det ocksa varit tillatet att stélla upp ett
sadant krav. Mot bakgrund av vad som framkommit i mélet om det uppdrag
som PCG har utfort at AVAB och det faktum att det inte funnits ndgot hin-

der mot att ange detta som referensuppdrag utifran att det mojligen inte &r
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slutfort, finner forvaltningsritten att AVAB haft fog for att pa det sétt som
skett byta ut den av PCG angivna referensen. Vid den referenstagning som
gjorts har PCG erhallit 10 poing tor detta referensuppdrag, varfor AVAB
har forfarit i enlighet med vad som angetts i upphandlingsdokumenten da
man forkastat anbudet (jfr AFB. 53). Vad PCG framfort visar inte att AVAB
har tillimpat kraven pé referenser pa ett sitt som strider mot likabehand-
lingsprincipen eller att AVAB:s anvindande av en egen referens pa annat

sdtt har inneburit en Svertridelse av bestimmelserna i LOU.
Sammanfattningsvis finner forvaltningsritten att det som PCG har anfort
inte ger stdd for att den i malet aktuella upphandlingen har genomforts i

strid mot bestimmelserna i LOU. Bolagets ans6kan ska dérfor avslas.

Hur man overklagar, se bilaga (FR-05).

Eva Karlsson Helghe
rddman
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-05

Den som inte 4r néjd med forvaltningstittens
beslut kan 6verklaga. Hir framgar hur det gar
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden i stillet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ratten vid forhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riaknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera att overklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gAar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen t6r 6vetklagande ir samma veckodag
som tiden bérjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
mindagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pd en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyirs-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag.

Téank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ing4 avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort malet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall fir myndigheten ingd avtal
omedelbart, Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte éverprova upphandlingen.
Detta giller alltsd 4ven om tiden for
overklagande fortfarande galler.

Narmare regler finns i den lag som giller for
mdlet, se rutan lingst ner pd nista sida for
hinvisningar.

Gor sa har

1. Skriv forvaltningsrittens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert overklagande (lis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 mélet.

4. Lamna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan ni er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni hat ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns i
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att overklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in f6r
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i mélet vidare till kammarratten.
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Har ni ddigare fitt brev genom forenklad
delgivning kan aven kammarratten skicka brev
pa detta satt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir overklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
mlet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger provningstillstind i fyra
olika fall.

¢ Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ratten domt titt.

¢ Domstolen anser att det inte gar att
bedéma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behover ta upp milet f6r att
ge andra domstolar vigledning i ratts-
tillimpningen.

¢ Domstolen bedomer att det finns
synnetliga skil att ta upp mélet av nigon
annan anledning.

Om ni nte far provaingstillstind giller det
overklagade beslutet. Dirfor dr det vikrgt att 1
overklagandet ta med allt ni vill fora fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
frigor. Adress och telefonnummer finns pd
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsotjningssektoterna, 20 kap.

lag (2011:1029) om upphandling pi férsvars- och
sikerhetsomradet, 16 kap.

lag (2016:1147) om upphandling av koncesstoner,
16 kap.

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssekrorn, 20 kap.

Sida2av2

www.domstol.se




