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SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

BAKGRUND

Landstinget Vistmanland (landstinget) har inlett upphandling (6ppet forfaran-
de) avseende entreprenad “Nybyggnad av rittspsykiatri, Sala”. I tilldelnings-
beslut daterat den 1 juni 2009 har landstinget antagit HMB Construction AB
(HMB) som leverantor.

Liansratten beslot den 10 juni 2009, pa framstéllan av Peab Bostad AB (Peab)
att landstinget, i avvaktan pa att lansrétten avgor mélet slutligt eller annat for-
ordnar, inte fir avsluta upphandlingen. Den 24 juni 2009 beslot lansrétten att
avsla landstingets yrkande om omedelbart hdvande av det interimistiska beslu-

tet.
YRKANDEN M.M.

Peab anstker om dverprévning av upphandlingen och yrkar i férsta hand att
utvirderingen ska goras om utan beaktande av HMB:s anbud och i andra hand

att upphandlingen ska goras om.

Dok.Id 42164

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1001 Sigurdsgatan 22 021-19 56 00 021-13 20 25 méndag — fredag
721 26 Visteras E-post: lansrattenivastmanland@dom.se 08:30-12:00

13:00-16:00
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Som grund anfor Peab i huvudsak foljande. Landstinget borde inte ha tagit
upp HMB:s anbud till prévning, eftersom HMB reserverat sig mot forutsétt-
ningar i forfrigningsunderlaget samt underlatit att 1démna ett komplett anbud.
Genom att ta upp HMB:s anbud till provning har landstinget agerat i strid mot
de grundliggande principerna om likabehandling och transparens samt mot de
vriga krav som foljer av 1 kap. 9 § LOU. Om landstinget hade forkastat
HMB:s anbud skulle Peab ha tilldelats entreprenaden. Till f6ljd av patalade
brister 1 };Jpphandlingen har Peab lidit eller riskerar i vart fall att lida skada. Nu

aktuell upphandling torde vara ett &rende dér réttelse dr en lamplig atgérd.

Till utveckling av talan anférs bl.a. foljande. I det forfragningsunderlag som
landstinget tillhandaholl de presumtiva anbudsgivarna ingick s.k. administra-
tiva foreskrifter. Enligt punkt AFB.311 i de administrativa foreskrifterna skul-
le i huvudanbudet ingd de beskrivningar och forutsittningar som framgick av
AFB.22 redovisade handlingar. En av dessa handlingar var de administrativa
foreskrifterna. Punkt AFH.51 i de administrativa foreskrifterna har foljande
lydelse.

For ett fuktsikert byggande ska yttertak pd Hus 5-9 byggas under takvé-

derskydd som dimensioneras och utformas av entreprenoren.

Takvéderskyddet ska monteras efter att Sversta bjélklagret har monte-

rats/gjutits och innan montage av takstolar och isolering far pabdorjas.

Takvaderskyddet far demonteras forst efter att titskiktet pd tak & monte-

rat.

Inga regelviggar fir monteras innan yttertaket &r klart eller om takvader-

skyddet ticker vaggarna far viggmontaget ske efter att takviderskyddet

ar monterat.

[...]

Entreprendren ska i sitt anbud ange vilken typ av viderskydd som kom-

mer att anvindas och vilka arbeten som kommer att genomforas fore och

efter det att viderskyddet ar pa plats.

[ forfragningsunderlaget ingick vidare ett anbudsformulér, av vilket framgick

att det till anbudet skulle fogas en bilaga bendmnd “Entreprendrens plan for
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fuktsakert byggande”. HMB fogade till sitt anbud en handling rubricerad
»Plan Fuktsikert byggande” med foljande lydelse.
HMB kommer att jobba med fuktproblematiken enligt f6ljande:
o Produktionen kommer att utforas och produceras sa att titt yttertak
kommer att foreligga innan isolering av konstruktionen utfors.
» Uttorkning av stomme kommer ske under byggtiden, métning av fukthalt
sker kontinuerligt enligt egenkontroll.
o Material kommer att levereras just in time samt material som lagras pé

arbetsplats kommer skyddas mot fukt med viderskydd.

HMB avség séledes enligt sin “plan” att bygga pa traditionellt sétt, dvs. utan
sadant takviderskydd som landstinget har foreskrivit i AFH.51. Detta innebér
stora tidsmissiga och ekonomiska besparingar jamfort med det utférande som
foreskrivits i forfragningsunderlaget. Peab & sin sida har i sitt anbud beaktat

landstingets krav pé takviderskydd.

Skalen till att landstinget inte borde ha tagit upp HMB:s anbud till provning &r
sammanfattningsvis foljande.

1) HMB har, i strid med AFH.51, underlétit ait i sitt anbud ange vilken typ av
viderskydd som ska anvéndas m.m.

2) HMB:s beskrivning av hur HMB ska bedriva sin produktion visar att HMB
avsett att bygga pa traditionellt sitt, dvs. utan takvaderskydd. Beskrivningen
innebir alltsa att HMB reserverar sig mot ska-kravet i AFH.51.

3) HMB:s "Plan Fuktsikert byggande” utgor inte en plan for fuktsikert byg-
gande utan endast tre punkter, varav den forsta innefattar en reservation och
de tva 6vriga r s allmént héllna att de saknar virde och under inga omstén-
digheter kan betraktas som nigon form av plan.

HMB:s anbud uppfyllde alltsé inte de krav som angavs i anbudsformuléret.
Landstinget bestrider bifall till bolagets yrkanden.

Till stod for sin instdllning anfor landstinget bl.a. féljande. I HMB:s anbud

finns det inte négon reservation som visar att HMB frangér de administrativa
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foreskrifterna och dess innehall. HMB har, liksom de 6vriga anbudsgivarna, i
anbudsformuléret angett mot vilken anbudssumma som anbudsgivaren kom-
mer att utfora arbetena, i dverensstimmelse med de administrativa foreskrif-
terna. Landstinget har inte bedémt HMB:s “Plan Fuktsékert byggande” som

en reservation eller franskrivning av AFH.51.

Aven om landstinget skulle ha bedémt att HMB:s anbud inneholl en reserva-
tion, anges det klart i AFB.314 att inga reservationer kommer att godtas och
att om reservationer nda ges kommer de inte att beaktas. Landstinget har bl.a.
under AFH.51 beskrivit hur ett fuktsikert byggande ska utforas. Dér har be-
skrivits vilka hus som ska ha takviderskydd, vilka entreprentren sedan ska
dimensionera. Landstinget har dven beskrivit hur takvaderskyddet ska monte-
ras och demonteras samt nir regelviggar f&r monteras. Forutom under
AFH.51 beskrivs det dven tydligt under AFC.2221, AFC.2222, AFC.2233,
AFC.343 och AFC.352 vad som giller avseende kravet pd fuktsékert byggan-
de. I den s.k. kontrollplanen, som ingér som bilaga i de administrativa fére-
skrifterna, framgar dessutom tydligt landstingets krav p& bl.a. fuktsikert byg-
gande.

Landstingets krav har séledes inte varit att entreprenoren i detalj ska redovisa
hur “fuktsikert byggande” ska g4 till eftersom det tydligt framgar av forfrag-
ningsunderlaget. Angivande av typ av viderskydd bifogas anbud endast for
landstingets information. De flesta typer av viderskydd som finns p&4 markna-
den #r likvirdiga. Darfor finns det inte heller s& ménga alternativa utféranden

av viderskydd.

Sammanfattningsvis har landstinget prévat anbuden utifrdn de krav som anges
i forfragningsunderlaget. Samtliga anbudsgivare har uppfyllt de obligatoriska
kraven och har ocksa i anbudsformuliret angett att samtliga krav i de admi-
nistrativa foreskrifterna uppfylls. Landstinget har i forfragningsunderlaget
tydligt, under flera punkter, angett krav pa hur anbudsgivaren ska hantera
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byggnationen vad giller fuktsikerhet. Om landstinget hade diskvalificerat
HMB:s anbud skulle landstinget ha brutit mot principen om likabehandling.

Peab vidhaller sin instillning och anfor bl.a. féljande. HMB:s beskrivning
visar att HMB avsett att bygga pa traditionellt sitt, dvs. utan takvéderskydd.

Beskrivningen innebir allts att HMB reserverar sig mot kravet i AFH.51.

I AFB.22 i de administrativa foreskrifterna anges vilka handlingar som ingér i
forfragningsunderlaget. Dessa handlingar blir sedermera kontraktshandlingar i
forhallande till den anbudsgivare som landstinget ingér avtal med. Bland des-
sa handlingar ingér standardavtalet AB 04. Av 1kap. 3 §1 AB 04 framgér att
uppgifter i anbudet giller fore uppgifter i de administrativa foreskrifterna.
Reservationer mot innehéllet i de administrativa foreskrifterna som gors i an-
budet giller siledes oavsett vad som anges hérom i de administrativa fore-
skrifterna. Den upphandlande myndigheten kan inte forbehéalla sig rétten att

acceptera reservationer.

Det bor noteras att AFC.2221, AFC.2222, AFC.2233, AFC.343 och AFC.352
inte innehaller nagra som helst beskrivningar av fuktsékert byggande, takvé-
derskydd etc. Landstingets pastaende att forfrigningsunderlaget tydligt visar
hur det fuktsikra byggandet ska ga till dr alltsa felaktigt. Om landstinget haft
denna uppfattning tidigare hade landstinget inte begért at anbudsgivarna skul-

le till anbuden foga planer avseende fuktsikert byggande.

Landstinget 4 sin sida vidhaller vad som tidigare anforts och yrkar att l4nsrét-
ten omedelbart upphiver det interimistiska beslutet. Vidare yrkar landstinget
att lansritten, om rétten finner att landstinget skulle ha gjort fel avseende han-
teringen av reservationer, ska besluta att upphandlingen avbryts och gors om 1
sin helhet, da dven andra anbudsgivare blivit bedémda pa samma sitt, varfor

det inte &r mojligt att réitta upphandlingen.

Landstinget bemdter vad Peab anfort enligt bl.a. f5l) ande. HMB har inte an-

gett nagon reservation i sitt anbud. HMB har inte pa nagot stélle i sitt anbud



. . Sida 6
LAN SRATTEN I . DOM 1170-09
VASTMANLANDS LAN 2009-07-17

angett att HMB inte kommer att anvinda takvaderskydd. Att “produktion
kommer att utfras och produceras sé att tétt yttertak kommer att foreligga
innan isolering av konstruktion utfors” (punkt 1 i HMB:s bilaga Plan for fukt-
sikert byggande) 4r inte samma sak som att takvéderskydd inte kommer att
anvindas. Aven om landstinget skulle ha ansett att HMB reserverat sig skulle
reservationen #nda inte ha beaktats enligt AFB.314. Landstinget har utgatt
fran denna skrivning vid bedémning av samtliga anbudsgivares anbud, inklu-
sive Peabs anbud. Till exempel har Peab i sin plan for fuktsakert byggande
inte angett vilka arbeten som kommer att genomf&ras fore och efter det att
viderskyddet 4r pa plats. Meningen med punkten AFB.314 &r att undvika

otydlighet vad géller reservationer. Landstinget accepterar inga reservationer.

Vad Peab anfért om kontraktshandlingarnas inbordes ordning &r riktigt. ’An~
budet giller saledes fore de administrativa foreskrifterna enligt AB 04. An-
budsgivarna har limnat in anbuden i form av anbudsformularet dér de skriver
under anbudet samt intygar mot vilken anbudssumma anbudsgivarna kommer
att utfora arbetena, i dverensstaimmelse med de administrativa foreskrifterna.
Diérmed har anbudsgivarna accepterat villkoren i de administrativa foreskrif-
terna. Landstinget har inte accepterat négra reservationer och hade landstinget

ansett att det fanns reservationer hade landstinget inte beaktat dem.

Landstinget har efterfragat vilken typ av viderskydd som kommer att anvén-
das, men det var endast for landstingets information. Det innebdr inte ndgon

mojlighet att reservera sig mot anvéndandet av takviderskydd.

Peab genmiler bl.a. féljande. Landstinget anger dels att det inte saknar bety-
delse om HMB i sitt anbud reserverat sig mot kraven i punkt AFH.51 dérfor
att AFB.314 innebir att reservationer inte kommer att godtas eller beaktas,
dels att om landstinget hade ansett att det fanns reservationer hade landstinget
inte beaktat dem. De bada instillningarna 4r inte forenliga. Det &r uppenbart
att HMB:s Plan for fuktsikert byggande innebér en reservation. Till detta

kommer att HMB — som landstinget sjilvt konstaterat — inte pa négot stélle
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skrivit ndgot om takviderskydd. Detta strider mot kravet i sista stycket 1
AFH.51, och detta forhallande innebér i sig att HMB:s anbud skulle ha férkas-

tats.

Pastaendet att det finns brister i Peabs anbud #r irrelevant och felaktigt. Vad
giller takviderskydd framgér det av Peabs anbud att detta ska monteras innan
yttertaket pa hus 5-9 byggs och av den angivna byggordningen f6ljer att tak

ska byggas innan andra fuktkénsliga arbeten utfors.

Landstinget finner inte skl att &ndra sin instéllning och vidhéller att Peab
inte i sin plan for fuktsikert byggande har angett vilka arbeten som kommer

att genomforas fore och efter det att viderskyddet &r pé plats.

DOMSKAL

I 1kap. 9 § LOU anges att upphandlande myndigheter ska behandla leveran-
torer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomftra upphand-
lingar pa ett dppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om 8msesi-
digt erkéinnande och proportionalitet iakitas.

Av 16 kap. 2 § LOU framgér att om den upphandlande myndigheten har brutit
mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestimmelse
i denna lag och detta har medfort att leverantoren lidit eller kan komma att
lida skada, ska riitten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far
avslutas forst sedan réttelse gjorts.

I de administrativa foreskrifter som ingér i det i malet aktuella forfrAgnings-
underlaget har landstinget, under koden AFH.51 och under rubriken ”Skydd
av arbete”, foreskrivit foljande.
For ett fuktsikert byggande ska yttertak pa Hus 5-9 byggas under takva-
derskydd som dimensioneras och utformas av entreprendren.
Takviderskyddet ska monteras efter att Sversta bjilklagret har monte-
rats/gjutits och innan montage av takstolar och isolering far paborjas.
Takviderskyddet far demonteras forst efter att titskiktet pa tak dr monte-

rat.
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Inga regelviggar far monteras innan yttertaket &r klart eller om takvider-
skyddet ticker véiggarna far viggmontaget ske efter att takviderskyddet

ar monterat.

[..]
Entreprendren ska i sitt anbud ange vilken typ av viderskydd som kom-
mer att anvindas och vilka arbeten som kommer att genomforas fre och

efter det att viderskyddet &r pa plats.

Den anbudsgivare som landstinget beslutat att tilldela kontraktet, dvs. HMB,
har i sitt anbud (bilagan “Plan Fuktsékert byggande”) uppgett foljande.

« Produktionen kommer att utféras och produceras sé att titt yttertak

kommer att féreligga innan isolering av konstruktionen utfors.

« Uttorkning av stomme kommer ske under byggtiden, mitning av fukthalt

sker kontinuerligt enligt egenkontroll.

« Material kommer att levereras just in time samt material som lagras pa

arbetsplats kommer skyddas mot fukt med viderskydd.

Peab har anfort att HMB i sitt anbud inte har uppfyllt kravet pa takvéderskydd
i forfragningsunderlaget utan i stéllet avsett att bygga pé traditionellt sétt (utan
takviderskydd) och att den handling som HMB gett in och som benémnts
»Plan Fuktsikert byggande” inte kan betraktas som en sddan plan som enligt
foreskrift i forfragningsunderlaget ska fogas till ingivet anbud. Vidare har
Peab anfort att HMB i vart fall inte har uppfyllt kravet pa att ange vilken typ

av takviderskydd som ska anvidndas m.m.

Landstinget har invant bl.a. att HMB i sitt anbud forbundit sig att utféra arbe-
tena i Gverensstimmelse med de administrativa foreskrifterna mot en viss an-
given erséttning och att det i de administrativa foreskrifterna foreskrivits att
takviderskydd ska anvindas. Vidare har landstinget papekat att HMB i sitt

anbud inte angett att takvéderskydd inte kommer att anvindas.

Lansritten konstaterar att det 4r den upphandlande myndigheten som bestam-

mer hur upphandlingen ska utformas och att myndigheten hérvid har ett bety-
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dande utrymme for skénsméssig bedomning i fréga om vilka krav och kriteri-
er den vill ange i forfragningsunderlaget som grund for sitt beslut att tilldela
ett kontrakt. En forutsittning dr dock att kraven uppfylleri 1 kap. 9 § LOU
angivna principer. Nar myndigheten har faststéllt de krav och kriterier den vill
tillimpa i forfragningsunderlaget, har den i princip inte rétt att vid anbuds-
provningen franga de stillda kraven eller gora nigra skdnsméssiga bedom-
ningar. Vid anbudsprévningen har myndigheten att bedoma hur vél anbudsgi-
varna enligt sina anbud uppfyller de i forfrégningsunderlaget angivna kraven

och kriterierna.

I AFH.51 i de administrativa foreskrifterna har foreskrivits bl.a. att yttertak pd
vissa av de i entreprenaden ingéende husen ska byggas under takvéderskydd.
Som landstinget anfort har HMB i sitt anbud angett att bolaget erbjuder sig
som generalentreprendr utfora arbeten inom rubricerat projekt och att arbetena
utfors i 6verensstimmelse med i administrativa foreskrifter angivna handling-
ar mot en viss ersittning. Mot bakgrund av vad som sdlunda har angetts i
HMB:s anbud finner lansritten att Peab inte kan anses ha visat att HMB inte

uppfyllt kravet att takvaderskydd ska anvéndas.

I det anbudsformulir som ingr i forfrigningsunderlaget har angetts att an-
budsgivaren till anbudet ska foga en bilaga med rubriken “Entreprendrens
plan for fuktsikert byggande”. Nagra foreskrifter om utformningen av inne-
hallet i bilagan har inte angetts. Med hénsyn hértill finner ldnsrétten att HMB
genom den till anbudet fogade handlingen “Plan Fuktsdkert byggande” har
uppfyllt kravet pa att ge in en bilaga om fuktsékert byggande. Att innehallet,
som ovan framgér, endast utgérs av tre relativt kortfattade meningar i punkt-

form innebir séledes inte att det ndmnda kravet inte uppfyllts.

I det sista stycket i AFH.51 har landstinget foreskrivit att entreprendren i sitt
anbud ska ange vilken typ av véiderskydd som kommer att anvéndas och vilka
arbeten som kommer att genomforas fore och efter det att vdderskyddet &r pa

plats. HMB har i sitt anbud inte angett nigot om vilken typ av takvaderskydd
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som avses att anvindas eller turordningen for arbetena. Att sa inte har skett
torde vara ostridigt. Landstinget synes emellertid mena att vad som hérvidlag
angetts i forfragningsunderlaget inte ar att betrakta som ett krav utan att det
endast dr friga om upplysningar som anbudsgivaren kan limna om sa onskas.
Lansritten finner inte att utformningen av forfragningsunderlaget ger stod for
en sadan tolkning. Tvértom har i punkten AFB.311 angetts att i anbudet ska
inga de tekniska beskrivningar och férutséttningar som framgar av under
AFB.22 redovisade handlingar, dvs. bland annat de administrativa foreskrif-
terna. Linsritten finner vidare att landstinget genom att préva och anta eft
anbud som inte uppfyller samtliga i forfrégningsunderlaget stdllda krav har
forfarit i strid mot 1 kap. 9 § LOU.

For att forutsittningar for ingripande med stod av 16 kap. 2 § LOU ska fore-
ligga krivs dock dessutom att den upphandlande myndighetens agerande med-
51t att leverantdren lidit eller kan komma att lida skada. Av handlingarna i
malet framgar att inte heller Peab uppfyllt det nu aktuella kravet och att Peabs
anbud trots detta provats. Av vad som forekommit i méalet framgar saledes inte
annat in att Peabs anbud behandlats och bedémts p& samma sétt som anbuden
fran HMB och 6vriga anbudsgivare i detta avseende. Vid sidant forhéllande
finner linsritten att Peab inte har visat att Peab till f61jd av landstingets forfa-
rande i upphandlingen lidit eller kan komma att lida skada i den mening som

avsesi 16 kap. 2 § LOU.

Forutsittningar for atgarder med stod av 16 kap. 2 § LOU foreligger dérmed

inte. Peabs anstkan ska dérfor avslas.

Vid denna utgéng ska lansréttens interimistiska beslut den 10 juni 2009 inte

lingre gilla.

Upplysningsvis meddelas att linsritten i en annan dom denna dag, mal nr
1191-09, avslagit Skanska Sverige AB:s anstkan om &verprovning av lands-

tingets upphandling.
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DOMSLUT

Linsritten avslar Peab Bostad AB:s ansékan om 6verprvning.
L#nsrittens interimistiska beslut den 10 juni 2009 géller inte ldngre.
HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1a)

Amn Linders %
Lansréttsfiskal






