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SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling - LOU

Visterbottens ldns landsting (landstinget) har infordrat anbud avseende 1T-
baserat stdd for arbetsvirdering och l6nekartliggning (VLL 1005-2008)
och beslutat att anta det anbud som ldmnats av Valuator AB. — Vid

upphandlingen har anvénts férenklat forfarande.

Avancit AB (bolaget) yrkar i lansritten att upphandlingen inte fir avslutas

forrén réttelse gjorts.
Landstinget bestrider bifall till bolagets anstkan.

Genom interimistiskt beslut den 8 december 2008 har ldnsritten forordnat

att upphandlingen inte far avslutas innan ndgot annat har beslutats.

DOMSKAL

Tillampliga bestimmelser

Upphandlande myndigheter skall behandla leveranttrer pé ett likvérdigt
och icke-diskriminerande sitt samt genomftra upphandlingar pa ett Sppet
sdtt. Vid upphandlingar skall vidare principerna om ¢msesidigt erkdnnande

och proportionalitet iakttas. (1 kap. 9 § LOU)
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Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande
tﬁr’incipema i1 kap. 9 § eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och

-1 detta har medfort att leverantoren lidit eller kan komma att lida skada, skall
réit’Een besluta att upphandlingen skall géras om eller att den far avslutas

félfét sedan rittelse gjorts. (16 kap. 2 § forsta stycket LOU)

Landstingets forfragningsunderlag och utvdrdering av anbuden

Under punkten 2.2 Obligatoriska krav i forfragningsunderlaget anges

foljande.

Forfragningsunderlaget med bilagor innehaller ett antal obligatoriska krav

(skall-krav).

Forutsattningen for att ett anbud skall kunna prévas, utvérderas och antas

dr att dessa skall-krav dr uppfyllda. Anbud som inte uppfyller skall-kraven

kommer att forkastas. Skall-kraven avser savél krav pa anbudsgivaren som

pa efterfrégadé tjénster. Dessutom giller dven avtalsmallen som skall-krav.
"Den skall vara godkénd i sin helhet av anbudsgivaren.

Av anbudet skall framga att samtliga skall-krav &r uppfyllda. Bifogat

anbudsformulér med checklista kan utgtra ett hjalpmedel for detta.

Under punkten 4.2 Skall-krav anges bl.a. f6ljande.
Arbetsvérdering och individbedémning skall kunna utforas i samma

system.

Av landstingets tilldelningsbeslut inklusive bilaga framgér bl.a. f6ljande.
.Vid anbudstidens utgéng hade tva foretag inkommit med anbud. Anbudet
fran Avancit togs inte upp till anbudsprévning dé offererad tjénst inte
beddmdes motsvara vad som efterfragats. Som skil hirfor angav
landstinget f6ljande: “Ett skall-krav var att individbedémning ska kunna
‘gbras 1 samma system som det for arbetsvardering och l6nekartldggning.
Avancit har férberedelser for att till arbetsvérderingssystemet knyta

anteckningar fran medarbetarsamtal/uppfoljning av enskildas bidrag till att
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na verksamhetens mal. Déaremot finns inte ett firdigt system for att
¢versitta individuell bedémning till métbara virden. Beddmningen #r

darfor att Avancit inte uppfyller detta skall-krav.”

Bolagets anbud

I Svar pé kravspecifikation har bolaget uppgett att kravet att
arbetsvirdering och individbedémning skall kunna utféras i samma system

uppfylls. Som kommentar anges att alla funktioner finns i samma verktyg.
Parternas anforanden

Bolaget anfér. Bolagets anbud har férkastats utan stéd i
forfragningsunderlaget. Landstinget anser att bolaget inte uppfyller kravet
att arbetsvirdering och individbedémning skall kunna utf6ras i samma
system. Bolaget uppfyller skall-kravet, funktionerna utférs i samma
system. Enligt landstingets motivering finns inte ett firdigt system for att
oversitta individuell bedémning till méatbara virden varfor bolaget inte
bedtms uppfylla skall-kravet. Detta dr dock inte uppstillt som skall-krav,
varken att systemet ska vara firdigt innan leveransdag eller att m#tbara
virden ska anvindas. Om det hade varit ett krav skulle bolaget ha
implementerat en av de foreslagna 16sningarna till demonstrationstillfillet.
Bolaget tillhandahaller vid leverans en av tva foreslagna varianter for att
méta detta behov. Detta har tydligt kommunicerats. Generellt géller ocksa
att genom anbudet forbinder sig leverantdren att fullfélja avtalet vid

leveransdagen.

Landstinget anf6r. Landstinget har i denna upphandling haft ambitionen att

upphandla ett fardigt system och inte ett system som inte var klart vid
tilldelningen av kontraktet och dir den utvirderade 15sningen skulle
utvecklas under kontraktstiden. — Innebdrden av avsnitt 2.2 i

forfragningsunderlaget &r att samtliga skall-krav méste vara uppfyllda for
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att ett anbud ska kunna kvalificeras till utvédrdering. Skall-kraven méste
vidare vara uppfyllda vid anbudstidens utgdng. Sasom
forfragningsunderlaget 4r formulerat dr det saledes inte tillréckligt att i
anbudet ange att ett visst skall-krav kommer att uppfyllas vid leveransen.
Ett sddant anbud maste ldggas at sidan och kan inte tas upp till prévning.

— I anstkan om Gverprévning anfor bolaget ”... om detta skulle utgjort ett
krav hade vi implementerat en av véra féreslagna l6sningar till
demonstrationstillfillet.” Detta uttalande kan inte tolkas pa annat sétt 4n att
bolaget vitsordar att det aktuella skall-kravet inte var uppfyllt vid
anbudstidens utgéng. Landstingets motivering till att inte ta upp anbudet
till provning har saledes st6d i bolagets egen anstkan om dverprévning.

~ Mot bakgrund av vad som anftrts ovan har landstinget agerat helt i
enlighet med villkoren i férfragningsunderlaget da man uteslutit anbudet.
D4 bolagets anbud inte uppfyller samtliga skall-krav och sélunda rétteligen
diskvalificerats fran utvédrderingen foreligger inte grund f6r ingripande

enligt 16 kap. LOU.
Ldnsrdttens bedomning

Bolaget menar att dess anbud forkastats utan st6d 1 forfrdgningsunderlaget,
dels pd grund av att det i forfragningsunderlaget inte krévts att systemet
ska vara fardigt fore leveransdag, dels pa grund av att det aktuella skall-

kravet inte har den innebdérd som landstinget gor gillande.

Under punkten 2.2 Obligatoriska krav i forfragningsunderlaget anges bl.a.
att det av anbudet ska framga att samtliga skall-krav &r uppfyllda. Utifran
denna formulering kan enligt lansrittens mening inte dras annan slutsats én

att skall-kraven méste vara uppfyllda vid anbudstidens utgang.

Forfragningsunderlagets lydelse av det i mélet aktuella skall-kravet &r att
arbetsvéirdéring och individbedomning skall kunna utforas i samma

system. Nagon nirmare forklaring om vad som avses ges inte. I bilaga till
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tilldelningsbeslutet anger landstinget att bolaget inte har ett firdigt system
for att Oversétta individuell bedémning till métbara virden och darfor inte
uppfyller skall-kravet. Lansritten ifragasitter inte att landstingets avsikt
med skall-kravet varit att kunna integrera funktionerna. Fraga #r dock om
det kan anses framgé av forfragningsunderlaget. Bolaget synes tolka kravet
som att det &r tillrdckligt att funktionerna var for sig kan utféras i samma
system. Utifran formuleringen av kravet och att inte kompletterande
information ges finner linsrétten det svart att ge ndgon av parternas
tolkning av skall-kravet foretride. Forfragningsunderlaget méste dérfor
anses brista i tydlighet. Det dr viktigt att krav &r klart och tydligt
formulerade s att potentiella leveranttrer far en uppfattning om vad som
har betydelse vid upphandlingen. Denna aspekt gor sig sirskilt géllande
vid utformningen av skall-krav eftersom icke uppfyllande av saddana krav
innebdr att anbudet inte ens kommer att utvirderas. P4 grund av det
anforda finner lansritten att upphandlingen strider mot principen om
forutsebarhet 1 1 kap. 9 § LOU. Bolaget har lidit eller kunnat komma att

lida skada till 61jd hirav.

Lénsrétten kan enligt 16 kap. 2 § LOU besluta att upphandlingen ska goras
om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts. Med hénsyn till att
den aktuella felaktigheten hanfor sig till forfragningsunderlaget, dvs. till
upphandlingens konkurrensuppsékande skede, finner l4nsritten det

otillrdckligt att enbart vidta réttelse. Upphandlingen ska dérfér géras om.
DOMSLUT
Lénsrétten beslutar att upphandlingen ska géras om.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1c)
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