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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Vixj6 kommun har tillsammans med Vixjobostidder AB, Videum AB, Vi-
dingehem AB, Vixjo Energi AB, Vixjo Energi Elndt AB, Wexnet AB,
Viixjo Fastighetsforvaltning AB (VOFAB), Vofab parkering AB, Vixjo
Kommunforetag AB, Vaxj6 Teater AB och Virends Raddningstjadnst {or-
bund genomfort en upphandling avseende finansiella tjdnster. Upphandling-
en har skett som ett Sppet forfarande dir det ekonomiskt mest férdelaktiga
anbudet avsigs att antas. Upphandlingen var inte delbar. Tv4 leverantorer
inkom med anbud. Genom tilldelningsbeslut den 19 december 2016 tilldela-
des Swedbank uppdraget.

Efter att Nordea Bank AB (Nordea) ansdkt om &verprévning beslutade for-
valtningsritten i dom den 18 april 2017 i mél 4737-16. Kommunen har dér-
efter gjort en ny utvidrdering, varvid Swedbanks anbud forkastats da det inte
uppfyllde de krav som stéllts. Dérefter har kommunen konstaterat att bara
ett anbud kvarstir och dérfor beslutat att avbryta upphandlingen pa grund av

bristande konkurrens.

Nordea ansdker om 6verprévning och yrkar att forvaltningsritten upphéver
kommunens beslut att avbryta upphandlingen samt aldgger kommunen att
vidta rittelse i enlighet med forvaltningsrétten i Vaxjos dom, innebdrande

att Swedbanks anbud forkastas och Nordea tilldelas kontraktet.

Vixjo kommun anser att ansékan ska avsléas och bestrider bifall till Nordea

Bank AB:s yrkande.
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VAD PARTERNA ANFOR

Nordea

Kommunen har inte redogjort for sakligt godtagbara skl att avbryta upp-
handlingen varken i sitt avbrytandebeslut eller i sitt yttrande, avbrytandebe-
slutet ska darfor ses som godtyckligt. Réttspraxis far tolkas sé att det fore-
ligger en mdjlighet, inte en rétt, for en upphandlande myndighet att avbryta
en upphandling pé grund av att det efter anbudsprévning endast aterstér en
anbudsgivare. Om inte en bedémning gors i varje enskilt fall huruvida ett
avbrytandebeslut dr grundat pa sakligt godtagbara skél och forenligt med
gemenskapsritten sd finns en risk att upphandlande myndigheter anvénder
mdjligheten att avbryta upphandlingar néir endast en anbudsgivare kvarstir
som ett sétt att kringga reglerna i LOU, sérskilt principerna om transparens

och likabehandling.

Omsténdigheterna i forevarande upphandling skiljer sig vésentligt fran de i

RA 2008 ref 35. I férevarande upphandling var Nordea den leverantdr som,
av tva konkurrenskraftiga anbud, ldmnade det ldgsta priset. Det sakligt god-
tagbara skiilet, att det enda kvarvarande anbudet 6versteg kommunens bud-

get, som forelag i RA 2008 ref 35 foreligger foljaktligen inte i detta fall.

Kommunen menar att beslutet att avbryta upphandlingen grundar sig pa
bristande konkurrens och hénvisar till att det har inkommit tva till fyra an-
bud vid kommunens senaste tre upphandlingar. De upphandlingar som
kommunen hénvisar till &r dock genomférda ar 2002, 2007 och 2012 och
leverantérsmarknaden pa omradet har forandrats sedan dess. Endast en eller
tva anbudsgivare har deltagit i upphandlingar av banktjénster och finansiella
tjdnster ar 2015-2017. Konkurrensldget pa den offentliga marknaden vad
giller banktjinster #r ett helt annat idag &n vad det var for 5-15 ar sedan. Pa

en marknad dér det hor till de normala omsténdigheterna att endast tva akto-
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rer lagger anbud i en upphandling kan det inte anses vara bristande konkur-
rens att det endast finns ett anbud kvar att utvirdera efter att det andra anbu-
det har forkastats p.g.a. att det inte uppfyllde alla formella krav. Det finns
inget stod for att en ny upphandling skulle generera fler anbud &n den av-

brutna.

Nordea har lidit skada av kommunens beslut att avbryta upphandlingen ef-
tersom Nordea hade tilldelats kontraktet for det fall kommunen hade agerat i
enlighet med forvaltningsrittens domslut, innebérande att Swedbanks anbud

forkastas i den nya utvirderingen och Nordeas anbud antagits.

Viixjo kommun

Av RA 2008 ref 35 foljer att en upphandlande myndighet som regel far av-
bryta en upphandling nir det endast finns ett anbud att utvérdera. Det dr
allts ett godtagbart skil. Beslutet att avbryta grundar sig pa bristande kon-
kurrens. Véxj6 kommun har under de tre senaste upphandlingarna av finan-
siella tjanster erhallit tva till fyra anbud under, och inte i ndgot fall har end-
ast ett anbud funnits att utvirdera. Kommunen har gatt igenom forfrag-
ningsunderlaget for att sdkerstélla att forandringar inte gjorts jaimfort med
tidigare upphandlingar som omdjliggér for mer &n tvé att 1imna anbud.
Kommunen finner skl att anta att en ny upphandling kommer att generera
fler anbud 4n den avbrutna. Kommunens avbrytande av upphandlingen &r
saledes sakligt motiverat. Det saknar helt betydelse att det ena anbudet har
forkastats pd grund av formella brister, det finns likvil bara ett anbud kvar

att utvirdera.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Tillampliga bestimmelser m.m.

Den 1 januari 2017 tridde lagen (2016:1145) om offentlig upphandling i
kraft. I Svergéngsbestimmelserna anges dock att lagen (2007:1091) om of-
fentlig upphandling alltjimt ska tilldimpas pa upphandlingar som har pabor-
jats fore ikrafttrddandet. Den sistndmnda lagen &r alltsa tillimplig vid be-

démningen av den nu aktuella upphandlingen.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantorer
pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfra upphand-
lingar pa ett ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6mse-

sidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Upphandlande myndighet har ingen skyldighet att fullfélja en pabodrjad upp-
handling. Ett beslut att avbryta en upphandling inte &r forbehéllet undan-
tagssituationer eller d& det finns tungt vigande skil, men ett sddant beslut
madste vila pa sakligt godtagbara skél och félja de grundldggande bestim-
melserna i EU-fordraget. Det dr den upphandlande myndigheten som har
bevisbordan for att det foreligger sakligt godtagbara skél for ett avbrytande.
Sakliga skil kan bl.a. vara att forfragningsunderlaget &r otydligt, att myn-
dighetens budget har Sverskridits eller nér det foreligger bristande konkur-
rens pd grund av att det vid anbudsutvérderingen bara finns ett enda anbud
att ta stdllning till. Det saknar hirvid betydelse om négon av anbudsgivarna
har lidit skada i samband med avbrytandet av upphandlingen (jfr RA 2009
ref. 43 och EU-domstolens avgorande C-27/98, Fracasso och Leitschutz).
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Forvaltningsrdttens bedomning

En situation nér det endast &terstar ett anbud att ta stdllning till har i praxis
ansetts utgora sakligt skil for att avbryta upphandlingen. Nordea har presen-
terat viss statistik som enligt deras mening visar att en fornyad upphandling
sannolikt inte skulle rendera négra ytterligare anbud. Kommunen har & sin
sida presenterat annan statistik och anfort att de har anledning att tro att en

fornyad upphandling skulle generera fler anbud &n den avbrutna.

Under dessa forhallanden och utifrén den principiella utgdngspunkten att
den upphandlande myndigheten har rétt att sjalv avgora nér det finns forut-
sdttningar for att inleda en upphandling och nér en inledd upphandling be-
hover avbrytas finner férvaltningsriitten att Viaxjé kommun har haft sakligt
godtagbara skil for att avbryta upphandlingen. Nordeas anstkan ska darfor

avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1D-LOU).

Malin Toivainen

t.f. riddman

Foredragande: Marina Trattner
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

4. det annars finns synnerliga skil att prova
6verklagandet.

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammarritten i
Jonkoping. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till f6rvaltningsritten.
Adressen till forvaltningsritten framgér av
avgorandet.

Om prévaingstillstand inte meddelas star
forvaltningsrittens avgorande fast. Det ar
darfor viktigt att det klart och tydligt framgar
av overklagandet till kammarritten varfér man
Overklagandet ska ha kommit in till f6rvalt- anset att provningstillstind b6r meddelas.
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av avgérandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig férhand-
ling, eller det vid en sidan férhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska 1.
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre

veckor frin den dag som avgdrandet med-

delades. For offentlig part riknas tiden for

6ver-klagande alltid frin den dag avgorandet

meddelades.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med dverklagande ska innehilla

Klagandens person- eller organisations-
nummet, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nas for

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa delgivning.

16rdag, sondag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nyérsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nésta vardag.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Provningstillstand i kammarratten Om samtliga ovan nimnda person- eller

adressuppgifter har limnats tidigare 1
malet och fortfarande ar aktuella behdver
de inte uppges igen. Om ndgon uppgift
andras, ska dndtingen utan dréjsmal
anmilas till kammarritten.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar provnings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningstitten har 2.
kommit till,

uppgift om det avgérande som ovet-
klagas — forvaltningsrittens namn, mal-

. . nummer samt dagen for avgdrandet,
2. det inte utan att sidant tillstind meddelas & &

gir att bedoma riktigheten av det slut som 3. de skil som klaganden anger till stod {6t

Anvisning for dverklagande DV 3109/1D LOU + Producerat av Domstolsveeket » 2017-06

forvaltningsritten har kommit till,

det 4r av vikt for ledning av
rittstillimpningen att éverklagandet provas
av hogre ritt, eller

en begiran om provningstillstind,

den dndring av forvaltningsrittens
avgorande som klaganden vill fa till stind,

www.domstol.se
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5. de bevis som klaganden vill &beropa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Forts. nésta sida

Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mél far avtal slutas innan tiden for
éverklagande av rittens avgorande har I6pt ut.
Detta giller mil om éverprovning enligt

¢ lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster,

¢ lagen (2011:1029) om upphandling pd
forsvars- och sikerhetsomradet,

¢ lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessioner,

¢ lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

¢ lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsérjningssektorerna

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar hat
gitt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
havt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett éverklagande av
rattens avgorande far inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra forstnimnda lagarna
och 1 20 kapitlet 1 de tva sistndmnda lagarna.

Ytterligare information

Behéver ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan ni vinda er till férvaltnings-
ratten.

www.domstol.se



