FORVALTNINGSRATTEN DOM

I FALUN 2015-03-16

Forvaltningsrittsnotarien Meddelad i

Mikaela Johansson Falun
SOKANDE

Brindholms Atervinning AB, 556546-0135

Ombud: Advokat Markus Ostlund
Appelli Advokater AB
Box 1305, 791 13 Falun

MOTPART
Vatten & Avfall i Malung-Silen AB, 556864-6284

Ombud: Advokat Hampus Ek och jur.kand. Pelle Stubelius
Foyen Advokatfirma AB .
Box 7229, 103 89 Stockholm

SAKEN
Offentlig upphandling

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Mal nr

6076-14
Enhet 2
KONKURRENSVERKET
205-11- 10 wa
Avd
Dnr
KSnr Aktbil

Forvaltningsritten avslar Brandholms Atervinning AB:s yrkanden.

Dok.1d 132059

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 45 Kullen 4 023-383 00 00 023-383 00 80 méndag — fredag
$-791 21 Falun E-post: forvaltningsrattenifalun@dom.se 08:00-12:00

13:00-16:00




FORVALTNINGSRATTEN DOM 6076-14
I FALUN
Enhet 2

YRKANDEN M.M.

Vatten & Avfall i Malung-Silen AB (VAMAS ) genomfor en upphandling
av avfallshdmtning 1 Maluhg-Séilens kommun. Detta sker i form av ett 6p-
pet forfarande enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU).
Tilldelningsbeslut meddelades den 3 december 2014 varvid SITA Sverige
AB tilldelades kontrakt.

Brindholms Atervinning AB anséker om dverprévning. Bolaget yrkar att
forvaltningsritten beslutar att upphandlingen ska goras. Brandholms hem-
stiller ocksa om att forvaltningsritten fdreléiggér VAMAS aft inkomma
med besked kring huruvida vissa omsténdigheter &r ostridiga mellan par-
terna eller inte. Enligt Brindholms har VAMAS brutit mot principerna om
transparens och likabehandling i upphandlingen. Detta menar man har

medfort att Briindholms lidit eller kan komma att lida skada.

VAMAS anser att Brindholms ansékan ska avslés.

SKALEN FOR AVGORANDET

Vid éverprévning enligt LOU giller som huvudprincip att den part som
gor géllande att en upphandling &r felaktig pa ett klart och tydligt sétt anger
vilka omsténdigheter man grundar sin talan pa. Forvaltningsrétten har sale-
des i detta fall att prova om det pa grundval av vad Brandholms har anfort
ar visat att VAMAS brutit mot nagon av de grundldggande principerna
eller ndgon annan bestimmelse i LOU och att detta medfort att Brénd-
holms lidit eller kan komma att lida skada (16 kap. 6 § LOU). De grund-
laggande principerna innebér att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantorer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt, genomféra
upphandiingar pa ett Oppet sétt samt iaktta principer om dmsesidigt erkédn-

nande och proportionalitet (1 kap. 9 § LOU).

Briindholms har anfért sammanfattningsvis f6ljande. Mitt pa den fastighet
dar Silens atervinningscentral dr beldgen finns tva omlastningsanléggning-

ar som Brindholms anser sig dga. Bolaget 4r d4ven av uppfattningen att




FORVALTNINGSRATTEN DOM 6076-14

I FALUN

Enhet 2

man har arrende/nyttjanderitt till den mark som anléggningarna &r upp-
forda pa och marken som &r beldgen i direkt anslutning till dessa. Av for-
fragningsunderlaget framkomer att de specifika anldggningarna kostnads-
fritt‘ ska tillhandahallas den entreprendr som kommunen kommer att teckna
avtal med. Den {linnande anbudsgivaren fir didrigenom nyttja egendom
som Bréndholms bekostat samt till vilken bolaget har arrende/nyttjandertt
utan att beh6va st for négra egna kostnader. Briandholms har kostnader for
byggnaderna Vilket medfort att bolaget inte kunnat ldmna ett lika konkur-
renskraftigt anbud som 6V;iga anbudsgivare. Det dr oklart om anbudsgi-
varna kan erhalla tillgang till anliggningarna. VAMAS har inte visat hur
andra anldggningar f6r omlastning ska kunna tillhandahéllas och var sad-
ana anldggningar i sa fall ska uppforas. Om dessa forhéllanden hade varit
kénda vid tidpunkten for forfragningsunderlagets upprittande skulle de ha
kunnat paverka anbuden. I praktiken &r det endast Brindholms som kunnat
ldmna ett anbud som uppfyller samtliga ska-krav varfér vriga anbudsgi-

vare borde ha diskvalificerats i upphandlingen.

VAMAS har anf6rt i huvudsak foljande. VAMAS anser sig inneha omlast-
ningsanléiggningar. Det har dock visat sig att ritten till anliggningarna &r
tvistig men denna fraga faller utanfor ramen for 6verprévning enligt LOU.
VAMAS har i forfragningsunderlaget &tagit sig att gentemot den vinnande
entreprendren tillhandahélla vissa anldggningar och maskiner f6r omlast-
ning. Detta dtagande 4r inte utformat pé ett sadant sitt att det maste avse
nagra specifika anldggningar. Hur VAMAS eventuellt forfar om det skulle
visa sig att man inte dger anldggningarna faller utanfor 6verprévningen i
detta mal. Briandholms har inte visat att bolaget har sddana utldgg for an-

léiggnihgarna att det motiverar ett anbudspris h6gt 6ver vinnande anbud.
Forvaltningsritten gor f6ljande bedomning.

Fragan huruvida VAMAS har medgett att Brindholms har uppfort vissa
byggnader och haft utgifter for detta saknar enligt férvaltningsréttens me-
ning betydelse for den fraga som domstolen ska préva i malet. Yrkandet

om féreldggande for klarldggande av saken bor dérfor avslas.

3




4

FORVALTNINGSRATTEN DOM 6076-14
I FALUN
Enhet 2

Forvaltningsritten anser inte att det strider mot likabehandlingsprincipen
att tillhandahalla vissa anldggningar till vinnande anbudsgivare. Det be-
déms inte heller sannolikt att detta forhallande har paverkat utformningen
av anbuden pa ett sddant sitt att konkurrensen snedvridits. De omsténdig-
heter som Brindholms i 6vrigt har anfort beddms ligga utanfor den for-
farandekontroll som omfattas av en 6verprdvning enligt LOU. P4 grund
av det anforda saknas skél for ingripande enligt den lagen. Brindholms

anskan om Gverprovning ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).

Lennart Andersson

radman
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Om Ni vill éverklaga forvaltningsrittens beslut
ska Ni skriva till IK<ammarritten i Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas eller Iimnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningstitten inom tre veckor frin den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig férhandling, eller
det vid en sidan férhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
ovetklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for 6verklagandet for offentlig part riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
lordag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag. :

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammartitten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammartitten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
fotvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sadant tillstind
meddelas gar att bedéma riktigheten av
det slut som férvaltningsritten har
kommit till,

3. det ir av vikt f6r ledning av
rattstillimpningen att Sverklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns s;rnnerliga skil att prova
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr daefor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
6verklagandet till kammarritten varfér man
anset att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla
1. Klagandens petson-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adtress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nés for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare 1 mélet —
och om de fortfarande ar aktuella — behdver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nagon
person- eller adressuppgift indras, ska
andringen utan dréjsmal anmalas till
kammatritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen fér beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d for en
begiiran om provaingstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stand,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till f6rvaltningsritten framgar av
domen/beslutet.

I mél om dverprévning enlipt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster far avtal slutas innan
tiden for 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se




