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BAKGRUND

Lunds universitet, Link&pings universitet, GSteborgs universitet, Chalmers
tekniska hégskola och Kungliga Tekniska hogskolan (upphandlande myn-
digheter) genomf6r en samordnad upphandling av ”Sequencing of indi-
vidual isolated genes V 2019/417”. Lunds universitet handlédgger upphand-
lingen. Av tilldelningsbeslut den 10 april 2019 framgér att avtal tilldelats
Eurofins Genomics Sweden AB och Macrogen. Vidare framgér att anbudet
fran Microsynth AG har forkastats med motiveringen att anbudet inte upp-

fyllde kravet pé att all dokumentation maste vara pa engelska eller svenska.

YRKANDE OCH INSTALLNING

Microsynth anséker om $verprovning av upphandlingen och yrkar ingri-
pande enligt LOU. Microsynth anfor bl.a. foljande. Det var endast ett doku-
ment i Microsynths anbud som var pa tyska istéllet for pa engelska. Att for-
kasta anbudet av denna anledning #r hart och inte till upphandlande myndig-
heters fordel. Det efterfrigade dokumentet existerade pa engelska redan un-
der anbudsprévningsprocessen men pa grund av den minskliga faktorn bifo-
gades den tyska versionen anbudet istéllet for den engelska. Dessutom &r det
aktuella dokumentet det minst kritiska dokumentet eftersom det &r ett vil-
digt formellt dokument som &ven i tysk version fsrmedlar huvudbudskapet
avseende registrering. Dirutéver har Microsynth under néstan fyra ar enligt
upphandlingsavtal med KTH levererat sina tjénster och det dr d4armed up-
penbart att Microsynth #r ett registrerat foretag. Upphandlingsdokumentet 4r
skrivet pd ett sdtt som ger ett litet utrymme for tolkning eller for att hantera

smairre felaktigheter:
1.1.6 Form and content of the tender
The tender must show the information requested. Tenders that do not include the infor-

mation may be rejected.
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Detta dr en ypperligt formulerad fras som ger upphandlande myndigheter
behdvlig tolkningsfrihet i en upphandlingsprocess som maste vara formell

till sin natur.

Upphandlande myndigheter bestrider ansdkan och anfor bl.a. féljande.
Upphandlande myndigheter har inte brutit mot LOU. Lunds universitet har
efter tilldelningsbeslut tillskrivits av Microsynth per mejl. I denna mejlkor-
respondens uppger Microsynths foretriddare att fel bilaga har bifogats anbu-
det. I samband med detta har fSretridaren pé eget initiativ mejlat Lunds uni-
versitet ovan nimnda registreringshandling Sversatt till engelska. Denna re-
gistreringshandling pa engelska, inskickad efter sista anbudsdag, 4r for sent
inkommen. Om Microsynth tillatits att komplettera sitt anbud med en ny re-
gistreringshandling pa svenska eller engelska, trots att myndigheten i frdgor
och svar meddelat att anbuden inklusive bilagor maste vara pé nagot av de
tva spraken, hade myndigheten brutit mot likabehandlingsprincipen. Detta
sdrskilt i den aktuella situationen dér ett bolag tydligt angivit att orsaken till
att bolaget avstatt fran att limna anbud var just upphandlande myndigheters
krav pa anbudssprék. Microsynth har inte uppfyllt kravet i punkt 1.2.2.1. Att
anbudsgivaren limnat in anbudet delvis pa fel sprak kan inte ldkas genom
en handling inskickad efter anbudstidens utgéng. Skrivningen i 1.1.6 syftar
pé fall ddr myndigheten anser att det & mdjligt med en komplettering eller
liknande utan att bryta mot nadgon av de grundldggande principerna i LOU.
Det ir alltid upphandlande myndighet som avgor om réttelser och komplet-

teringar ska tillatas i en upphandling.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Tilladmpliga bestdmmelser m.m.

Enligt 4 kap. 1 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantorer
pé ett likvardigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upphand-
lingar pa ett Sppet sitt. Upphandlingar ska vidare genomforas i enlighet med

principerna om dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet.

Av 20 kap. 4 och 6 §§ LOU framgér att forvaltningsritten kan prova om en
upphandlande myndighet har brutit mot ndgon bestimmelse i lagen och pa
talan av en leverant6r som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en

upphandling ska goras om eller far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Vid 6verprovningar enligt LOU giller att forvaltningsritten i princip endast
provar de sérskilt angivna fragor som sékanden tar upp. En forutséttning for
att en ans6kan om ingripande mot en upphandling ska kunna vinna bifall &r
att sokanden visar att denne har lidit eller riskerat att lida skada av den

patalade bristen i upphandlingen.

Upphandlingsdokumentet i relevanta delar

1.1.11 Language

Tenders must be submitted in Swedish and/or English.

1.2.2.1 Suitability to pursue the professional activity

The supplier must be registered at the time of the tender and throughout the term of the
contract in the aktiebolags- handels- or foreningsregister [The Swedish Registers of Com-
panies, Partnerships or Associations] or a corresponding register kept in the State where its
activity is established. An up-to-date registration certificate or corresponding must be at-

tached to the tender.
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I fragor och svar (Questions and answers) har foljande information ldmnats

till anbudsgivarna:
Clarification regarding language for the tender: All information in the tender, including at-

tached files, must be in English or Swedish.
Forvaltningsrdttens bedomning

Av upphandlingsdokumentet, punkt 1.1.1, framgéar att upphandlande myn-
digheter uppstillt krav pa att anbud ska vara pa svenska och/eller engelska.
Upphandlande myndigheter har i fragor och svar fortydligat att sprakkravet
géller samtliga bifogade handlingar. Det framgar séledes tydligt att det ar ett
obligatoriskt krav i upphandlingen att registreringsbeviset, som enligt punkt
1.2.2.1 ska bifogas anbudet, ska vara skrivet pa svenska eller engelska. Ett
anbud som inte uppfyller stillda krav far inte antas utan maste forkastas. Ef-
tersom Microsynth inte - inom anbudstiden - bifogat den aktuella hand-
lingen pa svenska eller engelska har det inte uppfyllt sprékkravet i upphand-
lingsdokumentet. Upphandlande myndigheter har dirmed haft fog for att
forkasta Microsynths anbud.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05)

Daniel Balman

Forvaltningsrattsfiskal

Anna Aktermo har foredragit mélet.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-05

Den som inte ir n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Hir framgar hur det gt
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden raknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden 1 stallet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid forhandlingen gav besked om
datum {6t beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet miste ha kommit
in till domstolen nir tiden gir ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande ar samma veckodag
som tiden bértjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyirs-
afton, ricker det att Gverklagandet kommer in
nista vatdag.

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

[ vissa fall kan myndigheten ingé avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten ingd avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte Gverprova upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden {6r
overklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns i den lag som giller for
malet, se rutan lingst ner pd nista sida for
hanvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
milnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
indras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa till.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnumimner.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, lamna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att Gverklagan-
det kommit in 1 ratt tid. Har det kommit in £6r
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet galler.

Om o6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar 1 malet vidare till kammarritten.
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Har ni tidigare fatt brev genom forenklad

delgivning kan 4ven kammartitten skicka brev

pé detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nar 6verklagandet kommer in till kammat-
ratten tar domstolen forst stallning till om
malet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger provaingstillstind i fyra
olika fall.

¢ Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ratten domt ratt.

* Domstolen anser att det inte gar att
bedéma om forvaltningstitten domt ritt
utan att ta upp malet.

* Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tilampningen.

* Domstolen bedémer att det finns
synnerliga skal att ta upp mdlet av ndgon
annan anledning.

Om ni énte fir prévaingstillstdnd galler det
6verklagade beslutet. Dirfor ir det viktigt att
6verklagandet ta med allt ni vill fora fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med fSrvaltningsritten om ni har

frigor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

lag (2016:1145) otn offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
f6rs61jningssektorerna, 20 kap.

lag (2011:1029) om upphandling pa férsvars- och
sikerhetsomradet, 16 kap.

lag (2016:1147) otm upphandling av koncessionet,
16 kap.

lag (2016:1145) ot offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
t61s6tjningssektorn, 20 kap.
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