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BAKGRUND OCH YRKAND M.M.

Nimnden f6r ink&p och upphandling’ i Goteborgs stad genomfdr upphand-
ling av ett ramavtal avseende jour-/akutboende (dnr 422/16) genom ett for-
enklat forfarande enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling. Till-
delningsbeslut fattades den 31 maj 2017 varvid andra leverantérer &n Indi-

vidia Group AB antogs.

Individia Group AB (Individia) ansSker om Sverprévning och yrkar att
forvaltningsritten ska besluta om réttelse innebdrande att Individias anbud

beaktas i anbudsutvirderingen.

Nédmnden f6r inkdp och upphandling i Goteborgs stad (Ndmnden) mots-
dtter sig yrkandet.

SKALEN FOR AVGORANDET

Rattslig reglering

Enligt 20 kap. 6 § LOU ska ritten, om den upphandlande myndigheten har
brutit mot ndgon av de grundlidggande principerna i 4 kap. 1 § eller ndgon
annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantdren har
lidit eller kan komma att lida skada, besluta att upphandlingen ska goras om
eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts. De grundldggande
principerna innebér att upphandlande myndigheter ska behandla leveranto-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt, genomféra upphandlingar
pa ett Sppet sdtt samt iaktta principerna om omsesidigt erkénnande och pro-

portionalitet (4 kap. 1 § LOU).

Upphandlingsdokumentet

Av de administrativa féreskrifterna framgar savitt &r av intresse i mélet fol-
jande under 3.3. Krav pé skatter och socialférsikringsavgifter samt registre-
ring: Leverantdren ska ha fullgjort sina skyldigheter avseende inbetalning av
skatter och socialforsdkringsavgifter samt vara registrerad i aktiebolags-

eller handelsregister eller motsvarande register, som fors i det land dér leve-
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rantdrens verksamhet dr etablerad. Leverantdren ska &ven vara registrerad
for mervirdesskatt, undantaget skattefria verksamheter, samt inneha F-

skattebevis.

I avsnitt 3.4 anges vidare f6ljande. Leverantdren ska ha sddan ekonomisk
och finansiell stillning att ramavtalet kan genomftras utan risk for stdrning-
ar p.g.a. ekonomiska problem. Inkdp och upphandling inhdmtar och bedd-
mer leverantdrens kreditviardighet med hjilp av afférs- och kreditupplys-
ningsforetaget Creditsafe. Leverant6ren ska for att kravet ska anses uppfyllt
inneha en riskklass/rating motsvarande minst “Kreditvardig”. I de fall leve-
rantdren har ldgre riskklass/rating eller av annan anledning inte kan erhélla
rating kan leverantdren dndé anses uppfylla detta krav genom att redovisa
sin ekonomiska stéllning pa annat sétt och styrka att de har tillrécklig finan-
siell stillning for att fullgdra uppdraget under avtalstiden. Bevis kan utgéras
av senaste resultatrikning, moderbolagsgaranti eller annan garant, revi-
sorsintyg, eller annan ekonomisk redovisning som visar att kravet pa kredit-

virdig ar uppfyllt.

Vad parterna anfor

Individia anfdr i huvudsak f6ljande. I punkten 3.3 i upphandlingsdokumen-
tet anges att leveranttren ska vara registrerad for mervérdesskatt, inneha F-
skattebevis och vara registrerad i aktiebolagsregistret. Samtliga av de kraven
uppfyllde Individia. Efter det att Individia limnat anbud kontaktades bolaget
av Ndmnden som efterfragade revisorsintyg och stéllde friga om var perso-
nalen var anstilld d& man noterat att Individia inte skulle vara registrerad
som arbetsgivare och inte ha négra inbetalda skatter och socialférsikrings-
avgifter. Av upphandlingsdokumentet framgar att Ndmnden kommer géra
sin prévning och utvédrdering av inkomna anbud utifrdn de uppgifter som
anbudsgivaren redovisat i sitt anbud. Av den fraga som stéllts till Individia
framgér att staden genomfort undersékningar som i sin tur lett vidare till

fragestillningar som inte kan utldsas av upphandlingsdokumentet. Individia
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har ddrmed inte haft mé&jlighet att forutse vad som ska komma att tillmétas
betydelse vid prévningen av anbudet. Det framgér inte heller av punkterna
5.1 eller 5.2 som Namnden hénvisar till, att personalen ska vara anstilld i
det upphandlande bolaget vid tidpunkten for anbudsldmningen. Det gér inte
att utldsa vid vilken tidpunkt kraven pa tjdnsten ska vara uppfyllda eller att
det finns krav pé att den offererade tjénsten ska vara i full drift vid anbuds-
limnandet. Ndmnden har i sitt yttrande till forvaltningsrétten angivit att krav
pa tjdnsten ska vara uppfyllda i samband med anbudsldmnande, men den ger
inget stod for det pastdendet. Presumtionen i en anbudsgivning &r att kraven
pé en viss tjinst ska vara uppfyllda i samband med leveransdatum. Individia
bedriver boende for nyanldnda i Gteborg och har f6r den verksamheten
anvint personal fran ett av dotterbolagen. Denna personal har i en omstill-
ningsprocess nu anstillts av Individia vilket tydligt har pépekats f6r ndmn-
den. Ndmnden tycks i forlingningen i sitt resonemang mena att nystartade
bolag som inte tidigare redovisat skatter och sociala avgifter ska vara ute-
slutna fran en upphandling som denna, och ett bolag ska dessutom betala in
skatter och sociala avgifter innan det registrerats som arbetsgivare, vilket

Individia finner nagot mérkligt.

Angéende kravet pa ekonomisk och finansiell stéllning har Individia tydligt
i forfarandet redovisat sin rating hos Creditsafe och bifogat senaste drsredo-
visning och pa forfragan revisorsintyg. Att revisorsintyget skulle vara av
viss omfattning framgér inte som ett krav i underlaget eller av den fraga som
stillts. Det dr svart att forstd vad revisorn skulle gjort annorlunda. Ndmnden
har inte preciserat exakt vilka punkter som ska inga i ett yttrande. Individia
har inga obetalda skatteskulder och inget skuldsaldo hos Kronofogdemyn-
digheten. Individia har de senaste ménaderna inforskaffat 5 mkr genom ny-
investeringar vilket framgér av bifogat intyg. De dotterbolag som dras med
férsenade inbetalningar kommer i oktober fullgéra sina skyldigheter. Indivi-
dia och dess dotterbolag har i likhet med ménga andra aktérer i samma seg-

ment drabbats av statliga och kommunala beslut som inneburit ett krédvande
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omstéllningsarbete. Tack vare personalnedskérningar har Individia nu en
framtid och har till skillnad fran andra bolag inte gatt i konkurs och har inte

heller for avsikt att gora.

P4 grund av den felaktiga uteslutningen kommer Individia dsamkas bety-

dande ekonomisk skada.

Nimnden anf6r i huvudsak féljande. Individia saknar egen personal och har
inte heller &beropat nagot annat foretags kapacitet for att uppfylla kraven.
Eftersom Individia ddrmed inte har uppfylit kraven har det varit korrekt att
forkasta anbudet. Vid tidpunkten f6r anbudsldmnandet férfogade inte Indi-
vidia sjdlvstédndigt 6ver ndgon personal. Om inget annat anges ska krav i en
upphandling dock vara uppfyllda i samband med anbudslimnandet. Krav
som inte behdver vara uppfyllda &r s.k. sdrskilda kontraktsvillkor, vilket det
inte dr frdga om i mélet. Kravuppfyllelse ska alltsd visas enligt ingivet an-
bud och for det anbudsldmnande bolaget. I punkten 2.1 i upphandlingsdo-
kumentet framgdr tydligt att ”leverantdren ska i anbudet visa att den upp-
fyller forutséttningarna och kraven i upphandlingsdokumenten”. Dessutom
framgér tydligt av punkten 2.8 att “om leverantdren upplever upphandlings-
dokumenten som oklara eller otydliga i nigot avseende dr det viktigt att In-
kép och upphandling kontaktas, genom Tendsign, sé att missférstand kan
undvikas”. Mot bakgrund av detta kan det inte framstd som oklart att krav-
uppfyllelse ska visas i anbudet, och att det ddrmed &r denna tidpunkt som &r
relevant. Om Individia trots detta ansett att det varit oklart har det funnits
mojlighet att stélla en fréga genom institutet Fragor och svar. Om det an-
budsldmnande bolaget behdvt aberopa extern kapacitet for att uppfylla kra-
vet i anbudet hade den mojligheten funnits. Individia hade darfor behovt
dberopa denna kapacitet hos dotterbolaget. Utan egen personal eller dbero-
pad kapacitet har Individia inte kunnat uppfylla de krav pd tjinsten som f51-
jer av punkt 5.1 (Krav pa tjdnsten jour-/akutboende) och punkt 5.2 (Perso-

nal) i upphandlingsdokumentet. Av kraven pé personal framgar att boendet
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ska ha savil en driftsansvarig som personal for verksamheten med beman-
ning dygnet runt. Kammarrétten i Géteborg har bedémt fragan i tidigare mal
och anfort att ett anbudsldmnande bolag som inte har egna anstéllda och
hénvisar till anstillda i annat foretag maste aberopa denna kapacitet i anbu-
det (mal nr 5648-5650-15 den 11 maj 2016). Eftersom Individia uttryckligen
angett att “anbudet innefattar ingen extern kapacitet” kan anbudet inte pro-
vas pé annat sitt én att det &r Individia som ska uppfylla kraven och utftra

uppdragen.

Individia uppfyller inte heller kraven i punkten 3.3. For att alls kunna upp-

fylla kraven pé inbetalning av socialforsakringsavgifter krévs att bolaget &r
registrerat som arbetsgivare vilket Individia inte &r. Den personal som Indi-
vidia har tinkt &beropa #r istéllet anstdllda i dotterbolaget, vars kapacitet

inte har aberopats.

Nimnden bifogar dven rapport frn Creditsafe och anf6r vidare att Individia
inte heller uppfyller kraven p& ekonomisk och finansiell stéllning. Individia
hade vid anbudstidens utging en rating pa 2 hos Creditsafe vilket 4r extremt
l4gt och pé inget sitt motsvarar kravet i upphandlingen. Till anbudet har
Individia bifogat sitt &rsbokslut som inte heller styrker kravet. Av denna
framgér bl.a. att bolaget har en soliditet pa 4,6 procent och ett betydande
negativt resultat. Arsredovisningen och nyckeltalen indikerade dédrmed
knappast ndgon positiv trend. Individia har dérefter pa begéran inkommit
med revisorsintyg som #r mycket kortfattat och anger att bolaget ska anses
kreditvirdigt baserat pé ett Sversiktligt bokslut per 2016-12-31. Namnden
har inhédimtat fornyad rapport frn Creditsafe av vilken framgér att Individia
under 2017 haft ett kontinuerligt skuldsaldo hos Kronofogden och per rap-
portens datum tre ans6kningar om totalt 2,8 mkr. Vad géller dotterbolagen
ddr den egentliga verksamheten bedrivs sa har dven dessa mycket dalig eko-
nomi, 4, 3 och 1 i rating. Vid tidpunkten f6r arsbokslutet 2015 och 2016 var

Individia ”Kreditvdrdigt”, men i ratinghistoriken dr tydligt att bolagets eko-



FORVALTNINGSRATTEN DOM 2681-17
1 FALUN

nomiska stillning under 2017 kraftigt forsdmrats. Den av revisorn angivna
soliditeten per 2016-12-31 pa 13 procent &r inte heller ndgot som indikerar
en god langsiktig betalningsférméga. For foretag inom branschen &r genom-
snittlig soliditet 35,5 procent. Av den av Individia bifogade &rsredovisning-
en for 2016 framgar nyckeltal for soliditet pé 4,6 for 2015 och 3,8 f6r 2016
vilket &r mycket 14gt for ett foretag dér verksamhet &r tédnkt att bedrivas och
pa intet sétt motsvarar soliditeten i ett kreditvérdigt bolag i branschen. Trots
det kapitaltillskott som anges ha skett under varen 2017 kan det konstateras
att bolaget vid de nio senaste ratingkorrigeringarna sedan 21 januari 2017
hos Creditsafe inte ndgon gang haft en rating som beddmts som kreditvér-
dig. I det ingivna revisorsintyget anges att beddmningen &r gjord pa det pre-
limindra granskade bokslutet med ett resultat pa 2 595 000 kr och en solidi-
tet p& 13 procent. Som framgér av den numera ingivna arsredovisningen &r
det verkliga resultatet och soliditeten betydligt ldgre &n de preliminéra upp-
gifterna som lag till grund f6r revisorns utlatande. Individia har ddrmed inte
styrkt att bolaget trots att det vid anbudets ingivande hade en rating pa 2

anda skulle vara kreditvardigt.

Forvaltningsrdittens bedomning

I avsnitt 3.3 stélls inget krav pa att leverant6ren ska vara registrerad som
arbetsgivare. Vad giller arbetsgivaravgifter &r kravet formulerat s att leve-
rantdren ska ha fullgjort sina skyldigheter avseende socialforsikringsavgif-
ter. Det sédger sig sjdlvt att den som inte har nigra anstélla inte heller har
nagon skyldighet att betala in socialférsdkringsavgifter i form av arbetsgi-
varavgifter. D4 Individia saknat anstéllda har bolaget inte haft ndgon skyl-
dighet att betala socialférsikringsavgifter och det kan dé heller inte hdvdas
att Individia inte har fullgjort sina skyldigheter avseende socialforsikrings-

avgifter.

Av de konkurrensfraimjande skél som ligger bakom upphandlingslagstift-

ningen maste anses f6lja att om inget annat uttryckligen anges i forfrag-
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ningsunderlaget &r det tidpunkten for avtalsstart for tjinsten som kraven pa
densamma ska vara uppfyllda. Nimnden har enligt forvaltningsrétten inte
haft anledning att utga frén annat &n vad Individia i anbudsfrfarandet an-
gett att bolaget vid driftstart kommer att ha egna anstillda, vilket dé inte dr
en extern kapacitet. Det finns ddrf6r inte fog f6r beddmningen att bolaget

inte uppfyller kraven som f6ljer av punkterna 5.1 och 5.2.

Enligt vad Ndmnden anfort i forvaltningsritten uppfyller dock Individia inte
kravet pa sddan ekonomisk och finansiell stillning i 3.4 d& bolaget inte har
en rating hos Creditsafe motsvarande kreditvirdig, vilket ocksa &r ostridigt.
Forvaltningsritten bedémer vidare bolaget heller inte kan anses uppfylla
kravet pa kreditvirdig da det inldmnade revisorsintyget och 6vrig redovis-
ning inte styrkte att bolaget har tillrdcklig finansiell stillning for att fullgsra
uppdraget under avtalstiden. Da det ddrmed alltjamt foreligger grund for

uteslutning ska Individias ans6kan om Sverprévning avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C/LOU).

Anders Eriksson

forvaltningsréttstiskal
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga foérvaltningsrittens Om prévningstillstind inte meddelas star
avgorande ska skriva till Kammarritten i forvaltningsrittens avgérande fast. Det dr
Sundsvall. Skrivelsen ska dock skickas eller darfor viktigt att det klart och tydligt framgar
limnas till férvaltningsritten. Adressen till av overklagandet till kammarritten varfor man
forvaltningsritten framgar av avgorandet. anser att provningstillstind bér meddelas.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag dé
klaganden fick del av avgorandet. Om avgor- Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla
andet har meddelats vid en muntlig f6thand-
ling, eller det vid en sadan férhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor fran den dag som avgorandet med-
delades. IFor offentlig part riknas tiden for
6verklagande alltid frin den dag avgorandet
meddelades.

Overklagandets innehall

1. Klagandens petson- eller organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nds for

delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pd
lordag, sondag eller helgdag, midsommat-
afton, julafton eller nydrsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nista vardag.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
Provningstillstand i kammarritten adressuppgifter har limnats tidigare i
malet och fortfarande ir aktuella behéver
de inte uppges igen. Om ndgon uppgift
indras, ska andringen utan dr6jsmal
anmilas till kammarritten.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar prévnings-

tillstind om
2. uppgift om det avgérande som Sver-

klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen fér avgérandet,

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

3. de skal som klaganden anger till stéd for

2. det inte utan att sadant tillstind meddelas en begiiran om provaingstillstand,

gar att bedoma riktigheten av det slut som

forvaltningsritten har kommit till, 4. den dndring av fSrvaltningsrittens
; , , avgorande som klaganden vill fa till stind,
3. det ar av vikt for ledning av

rittstillimpningen att 6verklagandet prévas
av hogre ritt, eller

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill stytka med varje sirskilt

. ) bevis.
4. det annars finns synnerliga skal att préva

overklagandet.
Forts. ndista sida

www.domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal far avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens avgorande har 16pt ut.
Detta galler mél om éverprovning enligt

e lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

e Jagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, enetgi, transporter och
posttjanster,

e lagen (2011:1029) om upphandling pa
torsvars- och sikerhetsomridet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessioner,

e lagen (2016:1145) om oftentlig upphand-
ling, eller

e lagen (2016:1146) om upphandling inom
torsorjningssektorerna

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
ghtt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
havt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rittens avgbrande far inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns 1

16 kapitlet 1 de ovan fyra forstnimnda lagarna
och 1 20 kapitlet i de tva sistnimnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan ni vinda er till férvaltnings-
ratten.

www.domstol.se



