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.BAKGRUND

Taby kommun genomfdr en samordnad upphandling med kommunerna
Danderyd, Norrtilje, Tiby, Vallentuna och Osteraker samt stiderna Li-
ding® och Vaxholm (fortsdttningsvis bendmnt de upphandlande myndig-
heterna) av hem for vard eller boende och av sérskilt boende for personer
med funktionsnedsattning (Dnr 38/2012-73). Upphandlingen genomfors
som ett forenklat forfarande enligt 15 kap. lagen (2007:1091) om offentlig
upphandling (LOU).

De upphandlande myndigheterna har i tilldelningsbeslut den 23 november
2012 beslutat att teckna ramavtal med sju anbﬁdsgivaré avseende hem for
vard eller boende samt fem anbudsgivare avseende sérskilt boende. Anbu-
det fran Harvik Vard AB gick inte vidare till utvdrdering efter kvalificering
och genomgang av skall-kraven dd kravet pd att minst 80 procent av perso-

nalen ska ha adekvat vardutbildning inte var uppfylit.

YRKANDEN M.M.

Harvik Vird AB (fortsittningsvis bendmnt Harvik Vard) anstker om
sverprovning av tilldelningsbesluten och anfor bl.a. féljande. Personalfor-
teckningen som léimnades i anbudet var dverdetaljerad i forhallande till
stillda krav och innefattéde samtliga som i nagon form arbetar hos dem.
Aven timvikarier utan tillsvidareanstillning och utan 'sammanhﬁngande
.anétéillning i mer &n tolv manader raknades med. Riiknar man endast de
tillsvidareanstillda har 83 procent adekvat utbildning. I f5rfrdgningsun-
derlaget stir ingenstans explicit att endast tillsvidareanstéﬂlda ska tas med i
forteckningen. Att de ger in en fullstindigare bild leder till att anbudet for-
kastas. Om man réknar fram procentandelen personal med adekvat vérdut-
bildning pa det sétt som upphandlaren anvéint landar man istéllet pa drYga
79 procent. Det kan rimligen inte ligga 1 lagstiftarens iﬁtentioner eller skat-

- tebetalarnas intresse att anbud fran ett vilkvalificerat HVB-hem forkastas
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pa grund av en teknikalitet, som litt kunde ha klarats ut med en begéran
om fortydligande. '

De upphandlande myndigheterna, genom T#by kommun, bestrider bifall
till Harvik Vards ansékan och anfér bl.a. foljande. Tolkningen av skrivl-
ningen i fdrfrégnjngéundcrl'aget maste vara att forteckningen av personal
endast avser den tillsvidareanstillda personalen och de vikarier som vid
anbudstillfillet hade en anstillning under mer #n 12 manader, eftersom det
ir denna personal, och ingen annan, som 1&g till grund for att anbudsgiva-
ren skulle kvalificeras. I den forteckning som Harvik Vird bifogade sitt

“anbud fanns inte ndgon uppgift om att ndgon av perSonema inte skulle vara
tillsvidareanstilld. For vissa personer fanns angivet “tim” men inte en no-
tering om ait dessa personer inte var tillsvidareanstillda eller inte hade vi-
kariat som 16pte under en langre tid &n tolv maénader. Eftersom det alltsa
inte fdrelﬁg ndgon otydlighet i forteckningen fanns dérfor inte heller skl
att begira in ndgot fortydligande fran Harvik Vard. '

Samtliga ingivna personalforteckningar har behandlats pa lika satt. Aven
andra anbudsgivare har angivit att man haft timanstlld personal men om
det inte funnits notering om att négon av dessa inte haft tillsvidareanstall-
ning eller inte haft ett vikariat under minst tolv manader, har personerna
medriknats vid kvaiiﬁcer_ingen. Det har inte funnits skl att behandla Har-
vik Vard pa annat sitt 4n Svriga anbudsgivare. Tilliggas bor 4ven att i den
mailvixling som férevarit mellan Téby kommun och Harvik Véard sedan
tilldelningsbeslut meddelats, medger Harvik Vard att man i efterhand for-
statt att den personal som inte var tillsvidareanstilld eller inte hade vikariat

under minst tolv ménader, skulle ha tagits bott fran fdrteckningén.

Det 4r riktigt att 79 procent av personalen vid Harvik Véard har den utbild-
ning som kriivts. Men grinsen méste séttas nigonstans och det har for Har-

vik Vérd inneburit att man hamnat under den krévda procentsatsen.
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SKALEN FOR AVGORANDET

De grundlidggande principer som ska fljas vid all offentlig upphandling 4r
principerna om icke-diskriminering, likabehandling, transparens (Sppenhet
och férutsebarhet), proportionalitet och dmsesidigt erkénnande. Prévning-
en i forvaltningstiitten #r en kontroll av om det pa grund av vad stkanden
har framfort finns anledning att vidta sddana &tgéirder som anges i

16 kap. 6 § LOU. For att ett ingripande ska bli aktuellt keéivs vidare att
stkanden kan visa att denna lidit skada eller kan komma att lida skada pa

grund av att den uppﬁandlande enheten brutit mot LOU.

Det ges inte ndgra ndrmare besked om utformningen av ett forfragningsun-
derlag i LOU.- Ett forfragningsunderlag ska vara s3 pass tydligt att samtliga .
anbudsgivare ges insikt i hur bedémningen av deras anbud kommer goras.
Den upphandlande myndigheten far inte gora prévningen mot m&a krite-
rier 4n dem som funnits i underlaget och har dérfor en skyldighet att fran

| utvirderingen utesluta leverantrer vars anbud inte uppfyller ett eller flera
s.k. skall-krav. Fbrﬁégningsunderlag och utvirderingsmodeller som inte &r
optimalt utformade far dock godtas under forutsittning att de principer som

béir upp LOU och EU-ritten inte trids for néir (jfr RA 2002 tef. 50).

I det i malet aktuelfa fdrfrﬁgningsunderlaget énges under punkten 2.8 Per-

sonalens kompetens i del 1 och 2 bl.a. f6ljande.

2.8 Personalens kompetens

Minst 80 % av de personer som ir tillsvidareanstillda och som deltar i det direkta
vardarbetet med den enskilde ska ha adekvat vardutbildning. Till de personer som
dr tillsvidareanstillda riknas dven vikarier, som vid anbudstillfillet har en sam-
manhingande anstillning under mer 4n tolv (12) ménader.

Harvik Vird har anfort att det 1 forfragningsunderlaget inte framgér expli-
cit att endast tillsvidareanstéllda ska tas med i forteckningen. I sin ingivna

personalfsrteckning har Harvik Vard tagit med 4ven timvikarier som inte




FORVALTNINGSRATTEN DOM | 25228-1§ lrcrllaﬂs
ISTOCKHOLM
Allminna avdelningen

ar tillsvidareanstillda och som vid anbudstillfillet inte hade en samman-

hingande anstdllning under mer &n tolv manader. Enligt forvaltningsréttens

mening far de framstillda kraven i fﬁrﬁﬁgl}ingsunderlﬁget anses vara till-

rickligt klart och tydligt formulerade. Av den personalforteckning som |

Harvik Vard ingett framgar inte att timvikarierna inte varit anstfllda i mer

4n tolv manader. De ﬁpphandlande myndigheterna kan ddrfor inte anses ha

haft ndgon anledning att ifrdgasitta de lamnade uppgifterna.'

Forvaltningsritten finner att Harvik Vérd inte har visat att de upphandlande
myndigheterna har utfort upphandlingen i strid med LOU eller nagon av de -
grundldggande gemenskapsrittsliga principerna fdr offentlig upphandling.
Férutsittningar for ingripande enligt 16 kap. LOU saknas dirmed. Harvik

Vards ansékan om Gverprovning ska avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan dverklagas. Information om hur man overklagar finns
i bilaga (DV 3109/1A LOU).

Yoy
ade’leme enndorf _

Rédman

Forvaltningsrittsnotarien Amina Perenda har foredragit mélen.




G

- SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN BVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga, forvaltningstittens
beslut ska sktiva till Kammartitten i
Stockholm. Skrivelsetn. ska dock skickas
ellet ldmmnas 1l forvaltningsritten.

OVcr_klagandet ska ha kommit in till
fotvaltningstitten inom. tre veckor ftin den

dag d4 klaganden fick del av beslutet. Tiden

{61 6verklagandet for offentligpart riknas
~ ervellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r overklagandet infaller pd
16tdag, s6adag eller helgdag,
tnidsommarafton, julafton eller nyirsafton
ticker det att sktivelsen kommer in nista
vardag.

Fot att ett verklagande ska kunna tas upp i
kammmattitten fordras att provningstillstind
meddelas, Kammattitten lamnar
provaingstillstind om det 4t av vikt for
ledning av ritistillimpningen att
Overklagandet provas, anledning
forekommer tll indring i det slut vartill
févaltningsritten kommit eller det annats
finns synnetliga skil att ptGva Gvetklagandet.

Orm ptSvaingstillstind inte meddelas stit
fotvaltningsrittens beslut fast. Det 4r ditfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
Svetklagandet till kammarritten varfér man
anset att provoingstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med Gvetklagande ska

ionehalla

1. den kagandes pamn, personoummet,
ytke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dérklaganden kan
nis for delgivaing ldmnas ot dessa
.uppgifter inte tidigare uppgetts i ruilet.
Om oigon petson- eller adressuppgift

indras ir det viktigt att anmilan snarast

gots till kammarritten,

2. det beslut som dverklagas med uppg1ft

3. om férvaltningsrittens namn,
miloummet samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till st6d for

begitan om provaingstillstind,
5. den indting av f6tvaltningstittens beslut
som klaganden vill f2 ll stind,

6. de bevis som klaganden vill ibetopa och
vad ban/hon vill stytka med vatje
satskdilt bevis.

Skrivelsen ska vatra undertecknad av

Klagandea eller hans ombud. Adtessen il
fotvaltningsritten framgir av beshutet. Om

" klaganden anlitat ombud ska denne sinda in..

fallmakt i original samt uppge sitt namn,
adtess och telefonnummet.

Om nigon petson- eller adressuppgift
indtas, ska Ni utan dtdjsmil anmila
andtingen till kammarritten.

I mil om Sverprovning enlipt Jagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omtidena vatten, enetgl, transpotter och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden for .

Svetklagande av rittens dom eller beshut har

16pt ut. I de flesta fall fit avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet ellet upphivt ett interimistiskt beshut, I

 vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett

dvetklagande av rittens avgdrande fir inte
ptovas sedan avtal har slutits. Pullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagatna.

Behovet Ni flet upplysningar om hur man
dvetklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1ALOU




