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BAKGRUND

Arboga och Képings kommuner (kommunerna) har genomfort upphand-
lingar av el-arbeten. Upphandlingarna avser ramavtal géllande entreprena-
der sdsom underhall samt till- och ombyggnadsarbeten. Av tilldelningsbe-
slut den 7 juni 2011 framgér att Arboga EL-team och NEA Installation AB
antagits som leverantérer f6r Arboga kommun med bolag och NEA Instal-
lation AB och Képings Elektriska AB som leverantérer for Kpings kom-

mun med bolag.

YRKANDEN

Anders Isaksson Elektriska AB (bolaget) anstker om dverprévning av
upphandlingarna och yrkar att réttelse vidtas pa sa sitt att bolaget tilldelas
ramavtal med kommunerna. I andra hand yrkas att upphandlingarna ska

goras oni.

Kommunerna yrkar att bolagets ansékan om &verprévning ska avslas.

GRUNDER

Bolaget

Bolaget anf6r bl.a. foljande till stod for sin talan. I forsta hand gor bolaget
gillande att samtliga 6vriga anbud i upphandlingarna inte uppfyller kraven
for entreprenaden da de av dem angivna priserna inte kan garantera en in-
stillelsetid om 45 minuter alternativt att de inte betalar ut kollektivavtalade
l6ner under beredskapstiden. Att anta dessa anbud strider mot likabehand-
lingsprincipeni 1 kap. 9 § LOU. Ovriga anbud ska dirvid forkastas och

rételse ska ske genom att bolaget tilldelas kontraktet.

Bolaget gor i andra hand géllande att kommunerna i upphandlingarna brutit
mot principerna om proportionalitet, férutsdgbarhet och transparens i 1
kap. 9 § LOU. Om &vriga anbudsgivares anbud, mot bolagets bestdmda

bestridande, skulle anses uppfylla kraven p4 kollektivavtalad erséttning
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samt instillelsetid, & anbudsformuléret oklart da det inte anges vad som
avses med pris per utryckning. Den prisséttning som bolaget ldmnat for
beredskapstjénst uppfyller kollektivavtalade erséttningsnivder samt kraven
pd instéllelsetid. D4 andra anbudsgivares priser for denna tjanst avgetts till
visentligt ldgre priser méste dessa ha ldmnats pa premisser och/eller in-
formation som inte framgér av forfragningsunderlaget. Det {ramgér av
AFB.52 och Handling 13.01 att utdver entreprenadarbeten p& normal ar-
betstid sé efterfrigas en beredskapstjénst som ska kunna instélla sig pa 45
minuter under arets alla dagar, inklusive helgdagar. I forfrigningsunderla-
get punkt AFC/AFD.34 Arbetsledning/anstéllda anges bl.a. foljande. Le-
verantren ska bedriva sin verksamhet sd att den inte innebér asidoséttande
av lag eller pd annat sitt strider mot vad som &r allmént godtaget inom kol-
lektivavtalsomrédet.” Av skrivningen framgar att saledes att anbudsgivare
ska betala l6ner till sina anstéllda i enlighet med nu géllande kollektivavtal

mellan arbetsgivarorganisationen EIO samt arbetstagarorganisationen SEF.

Forfragningsunderlaget #r inte proportionerligt betréffande hur utvérde-
ringen av anbud skett for tilldelning av kontrakt 1 vilket beredskapstjénst
inte ingar. For tilldelning av kontrakt dér beredskapstjinst inte ingar ska
inte utviirdering ske baserat pé priset for tillhandahéllande av beredskaps-

tjanst.

Bolaget har lidit eller kan komma att lida skada genom att inte tilldelas det
aktuella kontraktet. Om bolaget inte kan tilldelas kontraktet lider bolaget
skada med mindre att upphandlingen g6rs om och samtliga anbud far avges

pé ett affirsmissigt utformat forfragningsunderlag.

Kommunerna
Kommunerna anfor bl.a. foljande till stod for sin instédllning. I forfrag-
ningsunderlagets bilaga Handling 13.01 anges f6ljande. 2. Forutsitiningar

for uppdraget 2.1 Beredskap (géller Kopings kommun m bolag och Arboga
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kommun m bolag) I uppdraget gillande Képings kommun med bolag och
Arboga kommun med bolag ingér beredskap alla arets dagar, hela dygnet
runt. Sérskild beredskapspeng utgér (se respektive a-prislista). Vid teck-
nande av avtal med fler #n en entreprendr géller att f6r den entreprendren
som rankas h6gst ingér beredskap i uppdraget, ¢j for dvriga kontrakterade
entreprendrer. For beredskap géller: Kontaktad entreprendr ska vara till-
ginglig &rets alla dagar (inkl helgdagar) alla tider p& dygnet. Instéllelsetid
ska vara 45 min. Lista med aktuellt telefonnummer for beredskap ska dver-
lamnas till Bestillaren omgaende efter avtalsskrivning. Aven eskalerings-
rutin ska finnas beskriven pa denna lista. Vid fordndringar gillande bered-
skapslistan ska entreprentren omgéende underrétta Bestéllaren om sada-
na.” Av a-prislistan for kommunerna framgar att beredskap ersétts med en
utryckningspeng och en timtaxa vid utryckning. Utryckningspengen ska
vara en kostnad per utryckning och timtaxan ska vara densamma oavsett
niir pa dygnet en utryckning sker. Anbudsgivarna har hér statt fria att be-
riakna den kostnad som respektive foretag har f6r jourtjanst inklusive ut-
ryckning. Av foretagandets natur f6ljer att forutséttningarna och kostna-
derna for de enskilda foretagen skiftar. Fér somliga anbudsgivare kan jour-
tjanst redan vara etablerad och flera kunder &n kommunerna kan vara aktu-
ella. Kostnaden for det enskilda uppdraget skiljer sig da givetvis frén en
kostnad dér hela jourtjinsten ska belasta kommunerna och det uppdrag
som upphandlingarna omfattar. Kommunerna har hér inte funnit skél att
misstinka oegentligheter frén anbudsgivarnas sida. Dérutéver féljer av
LOU att upphandlande myndighet far forkasta ett anbud om den finner att
priset dr onormalt lagt. Nagon réttslig skyldighet att férkasta anbud fére-

ligger dock inte.

Huruvida kostnaden for beredskap ska medtagas i utvérderingen eller inte
for tilldelning dér detta inte ska ingd maste denna berékning tas med i ut-
virderingen dé det framgar av underlaget och det skulle inte vara riktigt att

stryka denna del. Kommunerna har séledes utvirderat inkomna anbud i
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enlighet med bestdmmelserna i distribuerat forfragningsunderlag samt be-
stimmelserna i LOU. Kommunerna kan inte finna att bolaget visat att 6v-
riga anbudsgivare inte uppfyller stéllda krav. Inte heller har bolaget visat
att de grundldggande principerna i LOU har &sidosatts. Bolaget har dérige-

nom inte lidit eller riskerat att lida skada.

DOMSKAL

Tilléimpliga bestiimmelser

I1kap. 9§ LOU, anges att upphandlande myndigheter ska behandla leve-
rantorer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

[ 16 kap. 1 § LOU anges att en leverantér som anser sig ha lidit eller kunna
komma att lida skada far 1 en framstéllning till allmén férvaltningsdomstol

anstka om &tgérd enligt 5 eller 15 § (anstkan om Sverprovning).

116 kap. 5 § LOU anges att om den upphandlande myndigheten har brutit
mot de grundliiggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestdm-
melse i LOU och detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan
komma att lida skada, ska riitten besluta att upphandlingen ska goras om

eller att den far avslutas f6rst sedan réttelse har gjorts.

Férvaltningsrittens bed6mning

Bolaget har begért 6verprovning av Arboga och Kopings kommuner upp-
handlingar av el-arbeten. Bolaget har i forsta hand yrkat att det ska tilldelas
kontraktet och anf6rt att dvriga anbudsgivare inte uppfyller kraven pé kol-

lektivavtalad ersdttning samt instéllelsetid vid beredskap.

Kommunerna har anf6rt att de inte funnit skél att missténka oegentligheter

fran anbudsgivarnas sida.



Sida 6
FORVALTNINGSRATTEN DOM 3199-11
I UPPSALA 2011-09-06

Forvaltningsritten gor foljande beddmning. En av huvudprinciperna enligt
LOU é&r att anbud som inte uppfyller samtliga skall-krav inte ska beaktas
vid utvirderingen. Krav som anges 1 forfragningsunderlaget maste saledes
vara uppfyllda for att den upphandlande myndigheten ska kunna préva
anbudet. Sa ldnge bestdmmelserna i LOU och tilldmpliga unionsréttsliga
principer beaktas, dr en upphandlande myndighet normalt oforhindrad att
sjdlv bestdmma om och hur anbudsgivaren i sitt anbud ska visa att aktuella
skall-krav &r uppfyllda. Varken i LOU, i dess forarbeten eller i réttspraxis
finns stéd for att en upphandlande myndighet skulle vara skyldig att kon-
trollera om uppgifterna som ldmnats i ett anbud avseende de krav som
stdlls pa det upphandlande foremalet ar riktiga. jfr Kammarétten i Jonko-
pings domar den 28 oktober 2010 i mal nr 2449-10 samt den 10 juni 2011 1
mal nr 981-11.

Férvaltningsratten finner mot bakgrund av ovanstdende att kommunerna

inte haft skél att ifragasétta de uppgifter som 6vriga anbudsgivare har 1dm-
nat. Bolaget har inte heller f6rméatt visa att Svriga anbudsgivare inte skulle
uppfylla de skall-krav som stéllts i upphandlingen. Bolagets forstahandsyr-

kande kan dirfor inte bifallas.

Bolaget har i andra hand gjort gillande att upphandlingen ska g6ras om.
Bolaget har hédrvid anfort att forfragningsunderlaget ar oklart da det inte
framgar vad som avses med pris per utryckning. Bolaget har vidare anfort
att forfragningsunderlaget inte &r proportionerligt betrdffande hur utvirde-
ringen av anbud skett for tilldelning av kontrakt 1 vilket beredskapstjanst

inte ingar.

Kommunerna har anf6rt att beréikning av kostnad for beredskap maéste tas
med i utvirderingen da det framgar av underlaget och det dérf6r inte skulle

vara riktigt att stryka denna del. Kommunerna har vidare anfort att de ut-
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virderat inkomna anbud i enlighet med bestdimmelserna i distribuerat fo1-

fragningslag samt bestdmmelserna i LOU.

Forvaltningsritten anser, mot bakgrund av vad som framkommit i malet,
att forfragningsunderlaget och utvirderingskriterierna ar formulerade pé ett
sadant sitt att det framgér vad kommunerna tillmétt betydelse vid utvérde-
ringen, jfr RA 2002 ref. 50. Férvaltningsritten anser ddrmed att kommu-
nernas forfragningsunderlag inte brister i forhallande till 1 kap. 9 § LOU
och de principer som framkommer déri. Bolagets andrahandsyrkande kan

siledes inte heller bifallas.

Sammanfattningsvis finner forvaltningsrétten saledes att bolaget framstil-

lan om atgérder enligt LOU ska avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU)

//é 7 / o

Annika Lowén

radman

Malet har handlagts av Andreas Lund.



HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beshat ska sktiva till Kammartitten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltningstitten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
for dverklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen fot dvetklagandet infaller pd
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton
ricker det att sktivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett ovetklagande ska kunna tas upp i
kammartitten fordras att provaingstillstand
meddelas. Kammarritten ldmnar
provningstillstind om det 4r av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
éverklagandet provas, anledning
forekommer till dndring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annats

finns synnetliga skal att prova ovetrklagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas stit
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr darfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
ytke, postadtess och telefonnummer.
Dessutom ska adtess och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nis for delgivaing limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i méalet.
Om nigon petson- eller adressuppgift
dndras 4r det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. o fotvaltningsrittens nammn,
malnummer samt dagen for beslutet,

4, de skil som klaganden anger till stod for
begitan om provningstillstind,

5. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f4 till stind,

6. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill stytka med varje
sarskilt bevis.

Sktivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningstitten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sénda in
fullmakt 1 original samt uppge sitt nams,
adress och telefonnummer.

Om nigon petson- eller adressuppgift
indras, ska Ni utan dréjsmal anmila
andringen till kammarritten.

I mil om 6verprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling ellet
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enetgi, transporter och
posttjinster fir avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens dom eller beslut har
l6pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nar tio
dagar hat gatt frén det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande fir inte
pt&vas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarmna.

Behover Ni flet upplysningar om hur man
Svetklagar kan Ni vinda Er till
férvaltningsritten.

DV 3109/1A LOU



