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SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsrétten avslar Provanum Group AB:s ansékan om éverprov-

ning.

BAKGRUND

Landstinget i Jonkopings ldn (Landstinget) genomfor en upphandling avse-
ende ritarkiv genom ett forenklat forfarande. Genom tilldelningsbeslut har
Landstinget forkastat Provanum Group AB:s anbud och tilldelat annan

leveranttr kontrakt. Provanum Group AB har ans6kt om 6verprévning.

Dok.Id 98900

Postadress Besbksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2201 Hamngatan 15 036-15 66 00 036-15 66 55 méndag — fredag
550 02 Jonkoping E-post: 08:00-16:00

forvaltningsrattenijonkoping@dom.se
www.forvaltningsrattenijonkoping.domstol.se
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Av aktuellt forfragningsunderlag framgar bl.a. foljande. Forfragningsun-
derlaget innehaller ett antal obligatoriska krav som avser leverantdren, an-
budet och efterfragade produkter. Forutsittningarna for att ett anbud ska
kunna utvérderas och antas &r att dessa krav 4r uppfyllda (1.3.1.). Anbudet
ska ldmnas elektroniskt via Tendsign, ska utformas helt i enlighet med f6r-
ffégningsunderlaget och reservationer accepteras inte (1.3.6.). Det fiirétag

(foretagsnamn och organisationsnummer) som anvénds vid registreringen i

PUNSENZAAARE X Fendsign dr det som kommer att anses som anbudsgivare i upphandlingen

och.f;det ar mot dessa foretagsuppgifter som Landstingets séljarkontroller

' ‘kon‘fmer att ske och eventuellt avtal kommer att tecknas. Det #r dérfor av

Lt |

~ “sirskild vikt att anbudsgivaren kontrollerar att samtliga uppgifter vid regi-

o ,sggr;ingen ir korrekta for det foretag som ldmnar anbudet. (1.3.7.). An-

.bl‘idsgivaren ska uppfylla i Sverige eller i hemlandet lagenligt stéllda krav
avseende sina registrerings-, skatte- och avgiftsskyldigheter. Landstinget
begir i samband med anbudséppningen in uppgifter frin Skatteverket mot-
svarande blankett SKV 4820 (1.4.1.). I 6vrigt ska anbudsgivare ha den tek-
niska och yrkesmaissiga kapacitet som krivs for uppdragets genomforande.
Anbudsgivare ska styrka sin tekniska och yrkesméssiga kapacitet pa fol-
jande sétt: Limna férteckning omfattande minst tva referenser vilka under
de tre senaste &ren fatt uppdrag av liknande/motsvarande/jamforbar art
utforda av anbudsgivaren. (1.4.3.). Anbud prévas avseende uppfyllelse av
obligatoriska krav pé leverantoren, anbudet och offererade produkter
(1.5.1.). Landstinget kommer att anta det eller de anbud som &r det/de eko-

nomiskt mest fordelaktiga. (1.5.2.).

Av tilldelningsbeslutet framgér bl.a. féljande. Anbudet frin Provanum
Group AB, 556916-5722, &r inte kvalificerat. Landstinget 4r forhindrat att
utvirdera anbudet pa grund av att kravet i 1.3.7. inte dr uppfylit. Registre-
rat féretagsnamn stdmmer inte med-angivet organisationsnummer, d&

Landstinget krévt utdrag SKV 4820 av Skatteverket. Den fullmakt som
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bifogats anbudet avser dven ett annat bolag &n det som registrerats i Tend-

sign.
YRKANDEN M.M.

Provanum Group AB yrkar att upphandlingen far avslutas forst sedan
réttelse gjorts varvid anbudet frdn Provanum Group AB ska tas upp till

prévning i en ny utvirdering. Som grund for yrkandet anfors bl.a. foljande.

Forfragningsunderlagets utformning
Att ritt foretagsnamn ska anges #r inte nédvéndigt for upphandlingen, om

korrekt organisationsnummer tilthandahélls vid anbudsgivandet. Kravet pa
foretagsnamn — som kan #dndras — 4r ndrmast ovidkommande, eftersom ett
foretag kan identifieras via dess organisationsnummer, som inte kan 4nd-
ras.

2

Registrerat foretagsnamn i Tendsign

Provanum Group AB har vid anbudsgivandet angett foretagsnamnet Pro-
vanum Group AB med organisationsnummer 556916-5722 i Tendsign. Vid
tillfillet var Provanum Group AB:s registrerade firma Visionsbolaget G
1710 AB. Som framgar av registreringsbeviset, registrerades Provanum
Group AB den 7 februari 2013. Provanum Group AB har i samtliga hinse-
enden vid anbudsgivandet angett sitt organisationsnummer. Aven om fre-
tagsnamnet blivit dndrat &r det bolaget med Provanum Group AB:s organi-
sationsnummer som gett in det aktuella anbudet. Rétt organisationsnummer

har framgatt i Tendsign och av anbudet i 6vrigt.

Provanum Group AB dr Provanumgruppens nybildade marknadsbolag.
Provanum Group AB har i sitt anbud &ven informerat Landstinget om den
omstrukturering som pagick inom koncernen, innebirande bl.a. att namn-

byte holl pé att ske avseende Provanum Group AB. Detta har 4ven tydlig-
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gjorts genom den till anbudet bilagda generalfullmakten, vilken tvirtemot

vad Landstinget havdat i tilldelningsbeslutet avser Provanum Group AB.

Under alla férhéllanden har Provanum Group AB ldmnat tillréickligt med
uppgifter (korrekt organisationsnummer) for att Landstinget ska kunna
beddma att ska-kraven hinforliga till SK'V 4820 &r uppfyllda for anbudsgi-

varen. Dérmed har avsedda krav for upphandlingen kunnat bedomas.

Anbudets tydlighet avseende anbudsgivare
Att Provanum Group AB:s anbud ska forkastas for att Provanum AB skulle

vara den egentliga anbudsgivaren skiljer sig helt fran den motivering som

angavs i tilldelningsbeslutet och bir priigeln av en efterhandskonstruktion.

Referenser

Upphandlingsreglerna ska bidra till fri rérlighet och konkurrens for att for-

verkliga EU:s inre marknad. Att inte lta ett nystartat bolag dberopa nérsta-
ende bolags referenser skulle innebéra att det nystartade bolaget i praktiken
stdngs ute frén deltagande i offentliga upphandlingar. Ett sdant stillnings-

tagande vore inte forenligt med upphandlingsreglernas 6verordnade syfte.

Provanum Group AB utfér idag de facto de tjdnster som tidigare utfordes
av Provanum AB. Detta sker genom utnyttjande av motsvarande personella
och tekniska resurser som Provanum AB utnyttjat. Verkstillande direktsr
och styrelsen &r desamma i bada bolagen och bolagen delar driftstille. Det
finns siledes uppenbara kopplingar mellan Provanum Group AB och Pro-
vanum AB. Provanum Group AB har genom anbudet visat att de faktiskt
forfogar 6ver de resurser som krivs for att genomféra det aktuella kontrak-

tet.

De referensuppdrag som Landstinget vill forkasta ska mot bakgrund av vad

som ovan anforts anses ha utforts av Provanum Group AB dven om upp-
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dragen hanterades i Provanum AB:s regi (jfr Kammarrétten i Gteborgs

dom den 3 maj 2012 i mal nr 9753-11).

Om Landstinget ansett att det fanns oklarheter hade Landstinget kunnat
klarldgga dessa. De omsténdigheter som ldggs Provanum Group AB till
last maste vara relevanta fér upphandlingen samt std i proportion till ute-
slutningen. S& har inte varit fallet i upphandlingen. Uteslutning av anbuds-
givare ska inte heller 4ga rum s& linge som det &r mojligt att gora en be-
démning om uppstillda ska-krav blivit uppfyllda. Det foreligger inte en
ska-kravsbrist och uteslutningen av Provanum Group AB:s anbud &r ocksa
av den anledningen oproportionell. Sammanfattningsvis har Provanum
Group AB:s anbud felaktigt uteslutits fran utvérderingen. Provanum Group
AB har dérigenom lidit skada eller riskerar att lida skada, genom att inte
tilldelas kontrakt.

. Landstinget motsitter sig bifall till ansékan om 6verprévning och anfor
bl.a. foljande.

Forfrdgningsunderlagets utformning
Av forfragningsunderlaget framgér att det 4r viktigt att kunna identifiera

vem som har l&mnat anbudet. Detta dr nédvéndigt for att det inte ska rdda
oklarhet om vem som &r potentiell avtalspart, att anbudet kan leda till kon-

trakt samt att anbudsgivaren stér fér innehéller i anbudet.

Registrerat foretagsnamn i Tendsign

Vid anbudstillféllet var den registrerade firman for Provanum Group AB
Visionsbolaget G 1710 AB, med organisationsnummer 556916-5722. An-
budet dr emellertid ingivet i Provanum Group AB:s namn. Provanum AB

dr inte registrerat i Tendsign.
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Anbudets tydlighet avseende anbudsgivare
Merparten av de bilagor som bifogats anbudet hénvisar till Provanum AB,

ett bolag med ett annat organisationsnummer &n Provanum Group AB.
Provanum Group AB:s anbud &r s otydligt att det inte gar att sékerstilla

att Provanum Group AB kan kopplas till anbudet och uppgifterna déri.

Bilagor som bifogats anbudet, for att visa bolagets kapacitet och beskriva
den offererade produkten, sdsom foretagsbeskrivning och den tekniska
beskrivningen hénvisar till Provanum AB. Aven i anbudssvaret finns upp-
gifter som inte avser Provanum Group AB. Exempelvis anges i sidfoten
mailadress och hemsidan till Provanum AB. Vidare anges i foretagspresen-
tationen pa sidan ett att bolaget har levererat produkter sedan 1999. Pro-
vanum Group AB registrerades forst den 20 december 2012. De referenser
som anges pd sidan tva i anbudssvaret avser uppdrag som utforts av Pro-

vanum AB.

Overvigande del av de uppgifter som ldmnats i anbudet visar att det &r
Provanum AB som star bakom anbudet. Detta kan inte forklaras med att
verksamheten star under foréndring. Aven om Provanum Group AB anses
vara registrerad anbudsgivare kan innehéllet i anbudet inte kopplas till bo-
laget pa ett sétt som visar att Provanum Group AB ocksa har limnat ett
anbud som avser bolaget. Det far nirmast uppfattas som att Provanum AB
har lamnat ett anbud under ett annat foretags namn. Provanum AB #r dock

inte registrerat i Tendsign.

Referenser

Provanum Group AB har inte 1&mnat ett anbud som é&r utformat helt i en-
lighet med punkten 1.3.6. i forfragningsunderlaget. I punkten 1.4.3. i for-
frdgningsunderlaget har Landstinget stillt krav p4 att anbudsgivaren ska
ange minst tvé referenser vilka under de senaste tre dren fatt uppdrag ut-

férda av anbudsgivaren. De referenser som anges pa sidan tva i anbudssva-
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ret har haft uppdrag som utforts av Provanum AB. Uppdragen kan inte
anses ha utforts av Provanum Group AB eftersom samtliga uppdrag utfor-
des innan Provanum Group AB bildades. Fér att kunna tillgodorékna sig
ett annat foretags ekonomiska, tekniska och yrkesméssiga kapaéitet kravs
att anbudsgivaren bifogar ett utldtande fran det foretag vars kapacitet dbe-
ropas. Nigot sddant dtagande frin Provanum AB har inte visats. Att det
finns kopplingar mellan Provanum Group AB och Provanum AB saknar
betydelse. Landstinget har ingen skyldighet att 14ta en anbudsgivare fortyd-
liga oklarhet i anbudet.

Sammanfattningsvis har upphandlingen inte genomforts i strid med LOU
eller de gemenskapsrittsliga bestimmelserna. Dérfor saknas skil till ingti-

pande enligt LOU.
SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Tillampliga bestdmmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveranto-
rer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomf6ra upp-
handlingen pa ett dppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkédnnande och proportionalitet iakttas.

116 kap. 4 § LOU anges bl.a. féljande. Efter ansdkan av en leverantér som
anser sig ha lidit eller kunna komma att lida skada fér allmén férvaltnings-

domstol dverpréva en upphandling.

Av 16 kap. 6 § forsta stycket LOU framgér foljande. Om den upphand-
lande myndigheten har brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9
§ eller négon annan bestdmmelse i denna lag och detta har medfort att le-

verantdren har lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att
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upphandlingen ska géras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse

har gjorts.
Forvaltningsrdttens bedoémning

I mal om ingripande enligt LOU géller som huvudregel att den part som
gor gdllande att en upphandling &r felaktig pa ett klart sétt ska ange vilka
omstédndigheter han grundar sin talan och att domstolens prévning 4r be-

grinsad till de grunder som parten aberopat (jfr RA 2009 ref 69).

Forfrdgningsunderlagets utformning
Av LOU:s bestimmelser foljer att anbudsgivare inte fr sétta annan i sitt

stille (jfr EU-domstolens dom i mal C-454/06, Pressetext Nachrichtena-
gentur). Det dr ddremot tillatet att, under vissa forutséttningar, aberopa
annat foretags kapacitet. Ska-kravet att foretagsnamn ska registreras i
Tendsign far anses #ndamalsenligt till den del det &r dgnat att sikerstilla att

en anbudsgivare inte sétter annan i sitt stille.

Registrerat féretagsnamn i Tendsign

Sévitt framkommer &r det inte friga om en situation dir en anbudsgivare

satt annan 1 sitt stille.

Vid tidpunkten f6r anbudets ingivande 6verensstimde inte registrerat fore-
tagsnamn 1 Tendsign med det organisationsnummer som registrerats i
Tendsign. Av anbudet, samt till anbudet bifogad generalfullmakt, kan det
dock utldsas att namnbyte av foretaget Visionsbolaget G 1710 AB holl pa
att ske till Provanum Group AB. Férvaltningsritten finner att Landstinget
med ledning av ldmnade uppgifter i Tendsign, anbudet och dértill bifogade
handlingar, har haft mojlighet att identifiera bolaget med organisations-
nummer 556916-5722 samt bedéma ska-kraven hénforliga till SKV 4820
for aktuellt bolag. Landstinget har dérfor inte haft fog for sitt beslut att
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forkasta anbudet fran Provanum Group AB pa den i tilldelningsbeslutet

angivna grunden.

Anbudets tydlighet avseende anbudsgivare

Provanum Group AB, med organisationsnummer 556916-5722, &r registre-
rad anbudsgivare i Tendsign. I anbudssvar, foretagsbeskrivning och teknisk
beskrivning finns uppgifter hanforliga till Provanum AB, ett bolag med
organisationsnummer 556486-2893. Det #r saledes klarlagt att det ror sig
om tva olika bolag. Sistndmnda bolag &r inte registrerat som anbudsgivare i
Tendsign. Mot bakgrund av de faktiska omstédndigheter som Landstinget
dberopat fér det anses sannolikt att Provanum Group AB inte har limnat
samtliga uppgifter som efterfragas i forfragningsunderlaget och som ir av
betydelse vid anbudsprévningen. Déremot kan anbudet inte anses otydligt

avseende vilket bolag som 4r anbudsgivare.

- Referenser
Anbudsgivare ska, enligt forfragningsunderlaget, styrka sin tekniska och
yrkesmissiga kapacitet genom att limna en férteckning som omfattar
minst tvé referenser vilka under de tre senaste &ren fitt uppdrag av lik-
nande/motsvarande/jimforbar art utforda av anbudsgivaren. Landstinget
anfor att referenserna har fatt uppdrag utforda i Provanum AB:s regi samt
att uppdragen inte kan anses ha utforts av Provanum Group AB, eftersom

samtliga uppdrag utférdes innan Provanum Group AB bildades.

Enligt LOU far en leverantdr vid behov nir det giller ett visst kontrakt
&beropa andra foretags kapacitet. Provanum Group AB har aberopat refe-
renser hénforliga till uppdrag som hanterats i Provanum AB:s regi. I enlig-
het med LOU ska en leverantor, genom att tillhandahalla ett 4tagande frén
det andra foretaget eller pd annat sitt, visa att leverantdren kommer att for-
foga 6ver nodvindiga resurser nér kontraktet ska fullgsras. Provanum

Group AB har i sitt anbud inte tillhandahallit ett dtagande fran Provanum
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AB, eller pa annat sétt visat, att Provanum Group AB kommer att foérfoga

over Provanum AB:s tekniska och yrkesmaissiga kapacitet nér kontraktet

ska fullgoras.

En juridisk person har i realiteten inte nigon erfarenhet i sig utan erfaren-
heten finns hos de befattningshavare och anstillda som verkar i den juri-
diska personen. Tillréicklig erfarenhet for att uppnd upphandlingens syfte
kan ocksa innehas av nya aktdrer, sdisom Provanum Group AB, som genom
sina anstillda kan ha erfarenhet av relevanta uppdrag. Verkstéllande direk-
t6r och stor del av styrelsen 4r desamma i bolagen Provanum Group AB
och Provanum AB. Savitt framgar av handlingarna i malet framgick detta
dock inte av anbudet och dértill hérande dokument. Saledes har Provanum
Group AB inte heller i 6vrigt ldmnat uppgifter i sitt anbud som visat att
kraven avseende tekniskt och yrkesmissig kapacitet uppfylls. Vidare far en
upphandlande myndighet enligt LOU fortydliga oklarheter i ett anbud, men
har ingen skyldighet att géra det. o ‘

Sammanfattningsvis har Provanum Group AB inte forméatt géra sannolikt
att bolagets anbud uppfyller de i férfragningsunderlaget uppstillda ska-
kraven. Séledes har Provanum Group AB inte formatt géra sannolikt att
Landstinget brutit mot LOU genom att férkasta bolagets anbud. Provanum

Group AB:s anstkan om &verprovning ska darfor avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1D LOU)

Christina frénngard




SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningstittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Jonkoping. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningstitten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckot frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
tor 6verklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen {61 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nydrsafton
racker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

Eor att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
-meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om det 4r av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet provas, anledning
forekommer till indring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnetliga skal att prova overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
torvaltningsrittens beslut fast. Det ar dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgér av
6verklagandet till kammarritten varfér man
anset att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, petsonnummer,
ytke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nas for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om négon person- eller adtessuppgift
andras dr det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen f6r beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om prévningstillstind,

5. den andring av forvaltningsrittens beshut
som klaganden vill f3 till stdnd,

6. de bevis som klaganden vill 8beropa och
vad han/hon vill stytka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
torvaltningsritten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och-telefonnummer.

Om ndgon person- eller adressuppgift
indras, ska Ni utan dr6jsmal anmila
andringen till kammarritten.

I mal om 6verprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transpottet och
posttjianster fir avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens dom eller beslut har
l6pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nar tio
dagar har gatt frin det att ritten avgjort
madlet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er il
forvaltningsritten.

DV 3109/1D LOU







