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BAKGRUND

Region Halland (regionen) genomfor en forenklad upphandling avseende
”Parallellstromningstak” (dnr Rul130058). Tilldelningsbeslut meddelades

den 1 oktober 2014, varvid Avidicare AB antogs som leverantor.

Den 14 oktober 2014 (mal nr 10528-14) avslog forvaltningsratten March-
hart AB:s (bolaget) ans6kan om 6éverprévning eftersom denna saknade en

beskrivning av hur bolaget lidit eller riskerar att lida skada.

Den 27 november 2014 (mal nr 5685-14) upphavde Kammarréatten i
Goteborg forvaltningsrattens dom och aterforvisade malet till férvaltnings-
ratten for prévning eftersom bolaget nu ldmnat en beskrivning av hur det

lidit eller riskerar att lida skada.

Forvaltningsratten beslutade den 2 december 2014 att regionen inte far

inga avtal innan nagot annat har bestamts.

YRKANDEN M.M.

Bolaget yrkar att upphandlingen ska géras om och anfér bl.a. foljande.
Samtliga tre anbudsgivare har klarat kraven pa leverantorer om efterfra-
gade intyg, ekonomisk stallning, teknisk formaga och kapacitet. | upphand-
lingsrapporten anges vidare att tva anbudsgivare inte klarar delar av de
allménna ska-krav som finns i kravspecifikationen och att en anbudsgivare
har gatt vidare till utvardering. Avidicare uppfyller emellertid inte heller de
angivna ska-kraven. Regionen har alltsa utvérderat ett anbud som inte upp-
fyllt samtliga ska-krav. Utvarderingen har inte varit forutsebar och korrekt
och samtliga anbudsgivare har inte behandlats pa ett likvardigt satt. Bola-
get har darfor lidit eller riskerar att lida skada. Till detta kommer den stora

prisskillnad som finns mellan Avidicares anbud (1 300 000 kr) och bola-
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gets anbud (938 000 kr). Forfragningsunderlaget har varit sa otydligt att
likabehandlingsprincipen och principen om transparens har ¢vertrétts.

Regionen motsatter sig ansdkan om dverprévning och anfor bl.a. féljande.
Antagen leverantor uppfyller samtliga ska-krav och nagra 6vertradelser
mot de principer som bar upp LOU har inte skett. Vad bolaget anfér om
prisskillnaden &r inte relevant eftersom utvarderingen har skett i enlighet
med den utvarderingsmodell som redovisas i forfragningsunderlaget. Priset
har haft underordnad betydelse vilket tydligt framgar av utvarderingsmo-

dellen.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Tillampliga bestammelser m.m.

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande prin-
ciperna i 1 kap. 9 8 LOU eller nagon annan bestammelse i denna lag och
detta medfort att leverantdren lidit eller kan komma att lida skada, ska rat-
ten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst
sedan réattelse gjorts (16 kap. 6 8§ LOU).

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pa ett likvardigt och
icke-diskriminerande satt samt genomfora upphandlingar pa ett Gppet sétt.
Vidare ska principerna om émsesidigt erkdnnande och proportionalitet
iakttas (1 kap. 9 § LOU).

I mal om 6verprovning enligt LOU galler som huvudprincip att den part
som gor gallande att en upphandling &r felaktig pa ett klart sétt ska ange pa
vilka omstandigheter denne grundar sin talan och att domstolens prévning

bor begransas till de grunder som parten &beropar (jfr RA 2009 ref. 69).
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Forfragningsunderlaget

Forfragningsunderlaget med bilagor innehaller ett antal obligatoriska krav
som benamns skall. For att ett anbud ska vara kvalificerat for att provas,
utvarderas och antas maste samtliga dessa skall-krav vara uppfyllda. Kra-
ven avser saval krav pa anbudsgivaren och anbudet som pa efterfragad vara
och/eller tjanst. Kvalificering sker i bilagan ’ Anbudsformulir” med tillh0-
rande bilagor (avsnitt 2.3 ”Kvalificering av anbudsgivare och anbud” i an-

budsinbjudan).

Anbudet avser ett parallellstromningstak fér borttransport av bakteriefo-
rande partiklar fran patient vid implantatoperationer. Evakuering av luften
med medfdljande partiklar skall ske vid golvniva (punkt 1.1 kravspecifikat-

ionen).

CFU (Colony Forming Unit) skall inte éverstiga en niva av 5 cfu/m? vid
anvandning av specialarbetsdrakt med en kallstyrka pa 1,5 cfu/s och per-
son. Vid anvandning av normal arbetsdrakt med en kallstyrka pa 5 cfu/s
och person skall vérdet inte éverstiga 10 cfu/m®. B&da alternativen galler

for hela rummet (punkt 2.1 kravspecifikationen).

Tilluft samt avluft skall anpassas efter nuvarande floden pa befintlig venti-
lation. Placering av cirkulationsaggregat och filter for parallellstromnings-
tak skall kunna fa plats i avsatt utrymme som anges av bestallare. Ljudniva
fran offererad ventilation skall ej 6verstiga max 35 dB i lokalen (punkt 2.3

kravspecifikationen).

Hastigheten pa den nedatriktade luftstrommen 6ver undersokningsbordet
skall vara minst 0,27 m/s i hojd med operationsbordet (punkt 2.7 kravspe-

cifikationen).
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Forvaltningsrattens bedémning

Forvaltningsratten har att préva om det pa grundval av vad bolaget abero-
par ar visat att regionen har brutit mot nagon av de grundldggande princi-
pernai 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestammelse i denna lag och att
detta medfort att bolaget lidit eller kan komma att lida skada.

Regionen har forkastat bolagets anbud. Bolaget framfor inga invandningar
I det avseendet. En anbudsgivare vars anbud ratteligen har forkastats i kva-
lificeringsfasen riskerar normalt sett inte att lida skada av att en upphand-
lande myndighet inte har beaktat att &ven en annan anbudsgivare borde ha
uteslutits. | detta fall ar det emellertid — savitt framgar — endast en anbuds-
givare som har gatt vidare till utvarderingsfasen och det &r denne anbuds-
givares anbud som bolaget menar borde ha forkastats. Vid sadant forhal-
lande far bolaget i vart fall anses riskera att lida skada om &ven Avidicares
anbud ratteligen borde ha forkastats pa grund av att anbudet inte uppfyller
de obligatoriska krav som anges i forfragningsunderlaget (jfr Kammarrat-
ten i Goteborgs dom den 11 februari 2011 i mal nr 4660-10 och den 26
september 2014 i mal nr 2494-14 samt Kammarratten i Jonkopings dom
den 11 april 2014 i mal nr 2658—2667-13). Ett sddant synsatt vinner ocksa
stod i EU-domstolens praxis (jfr C-100/12 Fastweb SpA). Forvaltningsrét-
ten har darfor att préva bolagets invandningar om att Avidicares anbud inte

uppfyller samtliga obligatoriska krav i upphandlingen.

Bolaget havdar att Avidicare inte har offererat ett parallellstromningstak i
enlighet med punkt 1.1 kravspecifikationen. Regionen bestrider bolagets
uppgifter och anfor att Avidicares anbud innefattar ett tak med en teknik
som innefattar ett nedatgaende parallellstrommande luftflode for borttrans-
port av bakteriebarande partiklar samt att tekniken uppfyller forfragnings-
underlagets krav pa funktionalitet. Mot regionens bestridande &r det inte

visat att Avidicares anbud inte uppfyller ndmnda krav.
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Bolaget anser att Avidicares anbud inte uppfyller punkt 2.1 i kravspecifi-
kationen avseende cfu-varden. Regionen bestrider bolagets uppgifter och
anfor att Avidicare uppfyller det generella obligatoriska kravet avseende
cfu-varde i rummet. Enligt regionen avser den text som bolaget hénvisar
till i Avidicares anbud ett tillfalligt trauma dar fler personer vistas i lokalen
och att stallda krav inte syftar pa nagot annat an normalfallet. | Avidicares
anbud anges emellertid att den 16sning som offereras inte vid alla tillfallen
kan garantera regionens krav pa cfu-tal enligt kravspecifikationen. Skriv-
ningen i Avidicares anbud kan inte forstas pa annat sétt &n som en reservat-
ion i forhallande till kraven pa cfu-varde i kravspecifikationen. Avidicares

anbud uppfyller saledes inte namnda krav.

Bolaget pastar att Avidicares anbud inte uppfyller kravet pa ljudniva enligt
punkt 2.3 kravspecifikationen eftersom det sannolikt & omdojligt att upp-
fylla kravet. Regionen bestrider bolagets uppgifter och anfor att det saknas
anledning att ifragasatta att Avidicare uppfyller aktuellt krav. Mot region-
ens bestridande &r det inte visat att Avidicares anbud inte uppfyller ndmnda

krav.

Bolaget gor gallande att det vid angivna forutsattningar &r omojligt att upp-
fylla kravet i punkt 2.3 kravspecifikationen avseende placering av cirkulat-
ionsaggregat och filter och att Avidicare darfor inte kan uppfylla kravet
utan att sjukhuset gor en ombyggnad. Regionen bestrider bolagets uppgif-
ter och anfor att avsatt utrymme &r idag endast inritat pa en projektritning
och att det inte krdvs ndgon “ombyggnad”. Mot regionens bestridande &r

det inte visat att Avidicares anbud inte uppfyller namnda krav.

Bolaget hdvdar att Avidicares anbud inte uppfyller kravet enligt punkt 2.7
kravspecifikationen om att hastigheten pa den nedatriktade luftstrémmen
Over undersokningsbordet ska vara minst 0,27 m/s i h6jd med operations-

bordet. Regionen bestrider bolagets uppgifter och anfor att Avidicares an-
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bud uppfyller kravet. | Avidicares anbud anges emellertid en nedatgaende
lufthastighet vid undersokningsbritsen pa cirka 0,25 m/s. Skrivningen i
Avidicares anbud utgor en reservation i férhallande till kravet i punkt 2.7

kravspecifikationen. Avidicares anbud uppfyller saledes inte namnda krav.

Bolaget gor géllande att det i detta projekt &r omojligt att uppfylla samtliga
standarder och direktiv enligt punkt 4 kravspecifikationen. Regionen be-
strider bolagets uppgifter och anfor att det i forfragningsunderlaget tydligt
framgar vilka avsteg som gjorts fran standarder samt att standarderna inne-
haller mer dn de avsteg som vidtagits och &r en information till leveranto-
rerna om hur regionen ser pa hur évriga delar foljer rekommenderade stan-
darder. Enligt regionen har informationen kommit samtliga parter till del
under upphandlingsprocessen dér regionen informerat om att vissa forut-
sattningar inte gar att uppna eftersom tillracklig friskluftsventilation till
lokalen inte kommer att byggas om. Samtliga leverantdrer ska enligt reg-
ionen ha tillatits komma in med kompletterande underlag. Av forfrag-
ningsunderlaget framgar inte annat an att de standarder och direktiv som
anges under punkterna 4.1 — 4.8 utgor obligatoriska krav. Regionen synes
visserligen vitsorda att vissa av de krav som foljer av aktuella standarder
och direktiv inte ar mojliga att uppna, men havdar att samtliga leverantorer
informerats om de avvikelser som galler i forhallande dessa standarder och
direktiv. Aven om upphandlingsforfarandet kunde ha varit tydligare i
denna del ar det inte visat pa vilket satt detta medfért att bolaget lidit eller
kan komma att lida skada. Inte heller &r det visat att Avidicares anbud inte

uppfyller de krav som féljer av punkterna 4.1 — 4.8 kravspecifikationen.

Sammanfattningsvis uppfyller Avidicares anbud inte samtliga obligatoriska
krav i upphandlingen (punkterna 2.1 och 2.7 kravspecifikationen). Genom
att anta anbudet fran Avidicare har regionen brutit mot likabehandlings-

principen. Bolaget far till foljd av 6vertradelsen anses riskera att lida
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skada. Det finns darmed skél for ingripande enligt LOU. Eftersom réttelse

inte ar en lamplig atgard ska upphandlingen goras om.

Forvaltningsrattens interimistiska beslut upphor att galla i och med detta

avgorande.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

Marianne Lindén

Ra&dman

Foredragande i malet har varit forvaltningsrattsnotarien Mattias
Hakansson.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Géteborg.
Skrivelsen ska dock skickas eller 1imnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
férvaltningsritten inom tre veckor fran den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller
det vid en sddan férhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
6verklagandet ha kommit in inom tre veckor
fran den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden f6r 6verklagandet f6r offentlig part riknas
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen fOr 6verklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in ndsta vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
torvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

3. det dr av vikt f6r ledning av
rittstillimpningen att Gverklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skdl att prova
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstand bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla
1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nds for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande dr aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om ndgon
person- eller adressuppgift dndras, ska
dndringen utan dr6jsmal anmalas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d f6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till f6rvaltningsritten framgar av
domen/beslutet.

I mal om 6verprovning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjdnster fir avtal slutas innan
tiden f6r 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. 1
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
Overklagande av rittens avgérande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se



