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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Vallonbygden aktiebolag (Vallonbygden) genomfor en ramavtalsupphand-
ling avseende entreprenadarbeten i form av yttre skotsel inom Finspéangs
centralort samt i Hillestad beléget i Finspangs kommun. Upphandlingen
genomfors som ett forenklat forfarande enligt LOU vid vilket det ekono-
miskt mest fordelaktiga anbudet ska tilldelas kontrakt. Vallonbygden har
tilldelat Peab Drift och Underhall AB (Peab) kontrakt avseende bada nyss
nimnda ramavtalsomraden. Thormans Entreprenad AB (Bolaget) har av
Vallonbygden rankats som nummer tva for det ramavtal som ror yttre skot-

sel inom Finspéangs centralort.

Bolaget begir 6verprévning av upphandlingen vad avser det ramavtal som
omfattar yttre skétsel inom Finspangs centralort och yrkar dérvid att réttelse
ska ske pa sé sitt att Peabs anbud for detta kontrakt ska forkastas innan shut-

lig anbudsutvirdering sker.

Vallonbygden tillstyrker bifall till ansokan.

Peab motsiitter sig bifall till ans6kan.

VAD PARTERNA SAMMANFATTNINGSVIS ANFORT

Bolaget

I upphandlingen har uppstillts krav att anbudsgivaren ska ange tre referens-
uppdrag. Enligt anbudsformuliret ska dessa (i) vara av liknande art och stor-
lek och (ii) innehalla uppgifter om kontaktperson, foretag, telefonnummer,
ungefirlig entreprenadsumma och utforandedr. Peab har angett tre referen-
ser varav nummer 2 avser uppdrag hos AB Stingastaden, med utforandear
2013 — pagiende och med entreprenadsumma om ca 1 MSEK. Enligt upp-

gift frin Stingastaden uppgar den arliga entreprenadsumman for detta upp-
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drag till ca 265 000 kr. Peab har ldmnat en oriktig uppgift avseende refe-
rensuppdrag 2 och har dirmed inte uppfyllt kravet pa att ange ungefirlig
entreprenadsumma. Angivandet av en oriktig uppgift bor under alla omstén-
digheter leda till att den oriktiga uppgiften inte beaktas vid en anbudsprov-
ning. — Referensuppdrag 2 ér vidare avsevirt mindre géllande omfattning
och storlek i forhallande till det uppdrag som upphandlingen avser. Refe-
rensuppdrag 2 omfattar ett omrade som &r ca 9 procent av ramavtalsomrédet
for Finspangs kommun. Aven med beaktande av resursatgng och entrepre-
nadsumma bor det ifrdgasittas om referensuppdrag 2 avser ett referensupp-
drag som till art och storlek motsvarar det som aktuell ramavtalsupphand-
ling omfattar. Peab har i sitt anbud angivit att referensuppdrag 2 avser ett
uppdrag for vilket Paula Jonsson vid AB Stangéstaden &r ansvarig. Enligt
AB Stangastaden ar Paula Jonsson endast ansvarig for ett driftomrade be-
namnt ”Syd 1. Det fir dirmed anses vara utrett att den av Peab lamnade
referensen avser detta uppdrag. Huruvida Peab har andra uppdrag for AB
Stangastaden saknar betydelse d& Vallonbygden efterfragat ett (1) uppdrag

~och saledes inte referenskunder. Oaktat tolkningen av entreprenadsumma
star klart att Referensuppdrag 2 inte uppgar till ett arligt virde om 1 MSEK.
Referensuppdrag 2 ska saledes inte beaktas vid anbudsprévningen vilket far
till foljd att Peab enbart inkommit med tvé referenser som uppfyller upp-
handlingen krav. — Bolaget uppfyller de i upphandlingen stéllda kvalifice-
ringskraven och lamnat den nést hogsta vérderingssumman betréffande ram-
avtalsomrade Finspéng centralort. Bolaget lider saledes skada till f61jd av att
Vallonbygden felaktigt tagit upp Peabs anbud till slutlig anbudsutvérdering
for tilldelning av aktuellt kontrakt.

Vallonbygden
Utgéngspunkten vid kvalificeringsprovningen var att samtliga referenser

skulle avse ett uppdrag som motsvarar det uppdrag som det ska tecknas av-

tal for. Bolaget har pavisat att Peabs ena referens varken ér korrekt angiven
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betriffande entreprenadsumman eller motsvarar de skall-krav som stllts
upp i upphandlingen. Om Peab angett korrekta uppgifter hade det vid kvali-
ficeringsfasen stétt klart att aktuellt referensuppdrag inte uppfyllt skall-krav
pa liknande art och storlek. Det som efterfragades var tre referensuppdrag
och ett angivande av fler 4n tre uppdrag strider mot forfragningsunderlaget
och innebir diskvalificering. Med beaktande av de uppgifter som fram-
kommit i drendet anser Vallonbygden att Peabs anbud blivit felaktigt kvali-

ficerat och att det ritteligen skulle ha diskvalificerats.

Peab

Det allminna syftet for en bestillare i en upphandling att inhdmta referens-
uppdrag ir att erhalla underlag for att bedéma leverantérerens formaga och
limplighet att utfora det aktuella uppdraget. Av f6rfragningsunderlaget
framgar att anbudsgivare ska ange tre referensuppdrag av liknande art och
storlek. Vidare efterfragade en ungefirlig entreprenadsumma och utféran-
deér. Begreppet entreprenadsumma ska hallas isdr fran begreppet kontrakts-
summa. Vidare kan noteras att upphandlande myndighet inte efterfragar
resursatgang, yta etc. vilket inte heller tillats enligt LOU. Det &r den upp-
handlande myndigheten som bést kan bedéma om limnade uppdrag kan
godtas eftersom myndigheten kédnner till sitt behov och vad som krévs av en
tilltéinkt leverantér. Av praxis foljer att upphandlande myndighet har stor
frihet att avgora om limnade referenser kan accepteras. I malet dr ostridigt

att Vallonbygden accepterat Peabs uppgivna referenser i upphandlingen.

Peab angav AB Stangéastaden som referens eftersom Peab &r en stor leveran-
tor till detta bolag. Totalt atagande gentemot AB Stangastaden under 2013-
2014 6verstiger 13 MSEK respektive 10 MSEK. Ann-Christin Thurn &r Pe-
abs kontaktperson avseende samtliga pagéende avtal med AB Stangastaden.
Bolagets pastaende att Peabs referensuppdrag 2 endast har en ungefirlig
arlig entreprenadsumma om 265 000 kr #r inte korrekt. Bolaget bygger sitt
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resonemang pé den felaktiga forutsittningen att Peabs referens 2 endast av-
ser distriktsomrade Syd 1. Peab har inte angivit det omradet/avtalet som
referens utan aberopar allmént AB Stdngéstaden som referens. Vidare kan
tilliggas att AB Stdngéstaden upphandlade en méngd distriktsomraden i
samma upphandling. Peab vann distriktsomradena Syd 1 och 4 i en och
samma upphandling. Dessa bada omréden ska under alla omsténdigheter ses
om en helhet. Omsittningen for dessa bada omraden hittills under &ret upp-
gar till 1,8 MSEK. Mot denna bakgrund har inte Peab l&mnat en oriktig
uppgift utan det dr Bolaget som dragit en felaktig slutsats av Peabs referens
2. Den omstindigheten att Peab angett Paula Jonsson som kontaktperson
kan inte dndra det faktum att Peab har tillracklig kapacitet att utfora upp-
handlingstjénsten. Det vore ocksa i strid med proportionalitetsprincipen att
forkasta Peabs anbud av den anledningen. Bolagets hanvisning till kvadrat-
meter och resursatgang #r i forevarande fall, med hinsyn till forfrignings-
underlagets utformning, irrelevant. Peab vill dven erinra om att Peab intygat
att samtliga referenser uppfyller foreskrivna krav genom att kryssa JA 1 an-

budsformuliret. Denna uppfattning kvarstér alltjamt.

Det ar Bolaget som innehar ifrigavarande kontrakt idag. Det kan alltsé fin-
nas ett intresse for Vallonbygden att undvika ett leverantérsbyte och de pro-

blem som detta 4r forknippat med.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Riittslig reglering

Av 16 kap. 6 § LOU framgér att om den upphandlande myndigheten har

brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § LOU eller nagon annan
bestammelse 1 LOU och detta medfort att leverantéren lidit eller kan komma
att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska géras om eller att den

far avslutas forst sedan réttelse gjorts.
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Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantorer
pé ett likvardigt sitt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upp-
handlingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingen ska vidare principerna om

omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Forfragningsunderlaget

I sitt forfragningsunderlag har Vallonbygden bl.a. angett f6ljande.

UFB 3.31 Anbudets form och innehall
Anbud ska vara skrivet pa svenska, angivet i svenska kronor (SEK) och in-

nehdlla alla uppgifter enligt bifogat anbudsformuldr.

UF3.5 Anbudsprévning
Anbudsgivare som inte klarar av privningen eller uppfyller skall-kraven far

inte anbudet provat enligt virderingskriterierna.

UF3.52 Provning av anbud
Anbud kommer att prévas med avseende pa:
- 30 % viktning avseende referenser fran liknande uppdrag
- 70 % viktning avseende priser
Varje fraga till referens kan som mest generera 5 podng, varje fraga grade-
ras 1 -5.
[-]
I anbudsformuliret anges 3 (tre) referenser. Av dessa kommer en referens

att slumpmdssigt vdljas ut av B, som sedan kontaktar referens.
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Anbudsformulir — Svarsbilaga punkt 3
En referenslista pa 3 uppdrag av liknande art och storlek ska bifogas anbu-
det. Aven Vallonbygden accepteras som referens. Ange kontaktperson, fore-

tag, telefonnummer, ungefirlig entreprenadsumma och utférandedr.

Férvaltningsrditten gor foljande bedomning

Av forfragningsunderlaget foljer att anbudsgivare 1 anbudet ska ange en
referenslista pa tre uppdrag av liknande art och storlek. Utifran kravets orda-
lydelse och dven dess koppling till en kvalitetsutvirdering av en de abero-
pade referenserna finner forvaltningsritten att kravet innebér att varje refe-

rens ska motsvara ett enskilt uppdrag.

1 sitt anbud har Peab, savitt avser referensuppdrag 2, aberopat ett uppdrag
for AB Stingastaden med Paula Jonsson som kontaktperson och med angi-
vande av hennes direktnummer. Av uppgift frin AB Stingastaden framgar
att Paula Jonsson dr omradesansvarig for ett avtal rérande yttre skotsel med
leverantor Peab, bendmnt Syd 1. Med beaktande hdrav och med hénsyn ta-
get till att uppgiven referensperson kan komma att kontaktas for en refe-
renstagning vid kvalitetsutvirdering av Peabs anbud &r det darvid, enligt
forvaltningsritten, utrett att Peab med referens 2 inte aberopat AB Stén-
gastaden som referens dven for andra uppdrag &n det som Paula Jonsson ar
ansvarigt for. I milet dr vidare klarlagt att entreprenadsumman for uppdra-

get Syd 1 #r betydligt lagre 4n vad Peab angett 1 anbudsformuléret.

En upphandlande myndighet far anses ha stort utrymme att bedéma om ett
dberopat uppdrag uppfyller krav pé att vara uppdrag av liknande art och
storlek som det som #r foremél for upphandling. I malet har Vallonbygden
uttryckt, med beaktande av nu framkomna uppgifter, att uppdraget Syd 1
inte uppfyller samtliga stillda obligatoriska krav pa referensobjekt 1 upp-

handlingen. Férvaltningsritten finner, utifrn vad som anforts i malet, inte
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skdl att gora en annan bedomning. Mot beaktande hirav och eftersom Bola-
gets rankats som nummer tva i férevarande upphandling foreligger skél att

med bifall till ansékan férordna om rittelse av upphandlingen.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109-1D-LOU)

Tomas Kjellgren




DV 3109/1 D LOUe Producerat av Domstolsverket ¢ 2015-08

Bilaga i

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beshut
ska skriva till Kammarritten i Jonkoping. Skri-
velsen ska dock skickas eller limnas till f6r-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till f5rvalt-
ningsritten inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller det
vid en sddan forhandling har angetts nér beslutet
kommer att meddelas, ska dock éverklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden for Gver-
klagandet for offentlig part riknas fran den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammatritten limnar provaingstill-
stand om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har kommit

till,

2. detinte utan att sidant tillstaind meddelas gir
att bedéma riktigheten av det slut som f6r-
valtningsritten har kommit till,

3. det ér av vike for ledning av ritrstillimpning-
en att 6verklagandet provas av hogre ritt, el-
lex

4. det annars finns synnerliga skil att prova
overklagandet.

Om provaingstillstand inte meddelas star for-
valtningsrittens beslut fast. Det dr dérfor viktigt
att det klart och tydligt framgér av 6verklagandet
till kammarritten varfor man anser att prov-
ningstillstind b6ér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksa anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nas for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande dr aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om négon
person- eller adressuppgift dndras, ska dnd-
ringen utan drojsmal anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens namn, malnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd f6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill £a till stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

1 vissa mal far avtal slutas innan tiden for ver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller médl om 6verprévning enligt:

* lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och
posttjénster, eller

¢ lagen (2011:1029) om upphandling pa f6z-
svars- och sikerhetsomradet.

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gitt fran det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgorande far inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man 6ver-
klagar kan Ni vinda Er till f6rvaltningsritten.

www.domstol.se




