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Meddelad i Jénkoping

SOKANDE
g-ACK AB, 556860-5207
Annavigen 4

352 46 Viixjo KONKURRENSVERKET

Ombud: Advokat Anna Holmén .
Advokat Anna Holmén AB bwid -
Ostra Storgatan 67 Avd

553 21 Jonkdping

Dnr

MOTPART KSnr Akthil
1. Habo kommun
Box 212

566 24 Habo

2. Jonkdpings kommun, Upphandlingsavdelningen
Stadskontoret
551 89 Jonkdping

3. S6dra Munksjon Utvecklings AB, 556394-3397
Sédra Strandgatan 10
553 20 Jonkoping

SAKEN
Overprovning av en upphandling enligt lagen (2016:1145) om offentlig
upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsriitten avslar g-ACK ABs ansokan om dverprévning,
BAKGRUND

Jonképings kommun har inlett ett upphandlingsforfarande som avser kon-

trollbesiktning av hissar, telfrar [en typ av lyftanordning] och tryckkirt (dnr:
16/318).

Dok.Id 236142

Postadress Besdksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2201 Hamngatan 15 036-15 66 00 036-15 66 55 mindag—fredag
550 02 J6nkdping E-post: forvaltningsrattenijonkoping@dom.se  08:00-16:00

www_forvaltningsrattenijonkoping.domstol.se
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Av forfragningsunderlaget framgér bl.a. foljande. Upphandlingen genom-
fors med ett forenklat forfarande (1.1.4). Utdver Jonkdpings kommun deltar
S6dra Munksjén Utvecklings AB (org.nr. 556394-3). Jonkdpings kommun
avser att teckna ramavtal med en leverantor (1.1.5-6). Utvérdering av anbud
kommer att ske genom utvirdering av pris (3.3.1). For att det inkomna an-
budet ska tas upp till prévning ska samtliga objekt i bilagd objektslista vara
prissatta (3.3.3). Offererade timarvoden skall vara fasta under 2 (tvd) &r
fr.o.m. datum f6r undertecknandet av avtalet (5.10.2.2).

Jénkopings kommun fattade den 27 juni 2017 tilldelningsbeslut om att anta
annan leverantér &n g-ACK AB (Bolaget) som leverant6r av kontrollbesiki-
ningstjinster. Detta di den andra leverantdren hade limnat ligst pris pd

samtliga anbudsforfaranden. Bolaget har ansokt om dverprévning.

YRKANDEN

Bolaget ansdker om dverprovning och yrkar att forvaltningsritten ska be-
sluta om ingripande enligt LOU och i forsta hand att ritten férordnar om att
upphandlingen ska réttas. I andra hand yrkas att ritten fOrordnar att upp-

handlingen ska goras om.

Jonkdpings kommun anser att ansikan ska avslés.

VAD PARTERNA ANFOR

Bolaget

Jonkdpings kommun péstar att Bolaget har inkommit med ofullstindigt
ifylida anbudsunderlag, vilket #r felaktigt, men dérfér har Bolaget inte tagits
med i utviirderingen i den del av upphandlingen som avser Iénképings
kommun. Leverantdrerna ombads att till anbuden bifoga prissatta objektslis-

tor men for 2017 finns en rad objekt med som redan hade besiktigats. Ef-
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tersom dessa l1ag utanfGr avtalstiden har inte Bolaget angett nigot pris for
dem. Samtliga objekt i listan som ligger inom avtalsperioden har alltsa varit
prissatta, vilket mdste vara det avgorande. Jonkopings kommun har d§ inte
forfarit formellt korrekt vid uppréttandet av forfrigningsunderlaget och inte
heller d4 man beslutade att undanta Bolaget fran utvirderingen pa grund av
att anbudet saknade prisuppgifter som lig utanfér ramen for upphandlingen.
Detta strider mot LOU., Nar priset &r det avgdrande for utvirderingen #r det
priset under avtalstiden som ér relevant. Bolaget har i anledning av denna
bedémning lidit skada eftersom man inte tillatits delta i utviirderingen och
dirmed gétt miste om méjligheten att antas som leverantér i upphandlingen.
Vid ett avtal hade detta inneburit ett avsevirt ekonomiskt tillskott for leve-
rantdren. Felet 1 upphandlingen har paverkat leverantrens méjligheter att
limna in ett konkurrenskraftigt anbud. Upphandlingen ska rittas si att Bo-

laget tas med i utvérderingen.

Prisuppgifter utanfor avtalstiden kan inte ha ndgon relevans for pdgdende
upphandling. Priser som aldrig kommer att aktualiseras inom ramen for
tecknade avtal kan aldrig vara av relevans for den upphandlande myndighet-
en, Huruvida 6vriga leverantOrer prissatt tjinster utanfdr avtalsperioden
saknar ddrmed betydelse for fragan om Bolagets anbud ska anses vara full-

stédndigt,

Péstdendet om att Bolaget skulle ha st upp den till forfrigningsunderlaget
bifogade objektslistan saknar grund. I fall dokumentet varit 16senordskyddat
hade man inte 14st upp det. Déremot har man ordnat besiktningsobjekten i
datumordning for att 6ka Gverskddligheten. Inte heller pastiendet om att

besiktningarna &r ldmnade i annat falt &n det anvisade gula filtet stiimmer.

Att indexera prisemna frén 2019 &ir inte i strid med forfrdgningsunderlaget.
Planerad avtalsstart var juli 2017, Av forfrigningsunderlaget framgar att

offererade priser ska vara fasta under tvd &r frdn och med undertecknande av
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avtalet. Denna friga har inte tagits upp i begéran om Sverprévning och sak-

nar dérfor betydelse for frigan.

Alternativt ska hela upphandlingen goras om p.g.a. bristerna i forfrignings-

underlaget.

JonkGpings kommun

Av forfrAgningsunderlaget (FFU 3.3.3.) framgér tydligt att *For att det in-
komna anbudet skall tas upp till prévning skall samtliga objekt i bilagd ob-
jekislista vara prissatta.” Anbudslimnare bdr anta att uppgifterna 4r av rele-
vans dé de faktiskt efterfrigats. Bolaget har inte heller inhdmtat fortydligan-
den eller stillt ndgra frigor kring uppgifternas relevans, Ovriga tre anbuds-
givare har ldmnat prisuppgifter fér samtliga objekt. Bolaget har inkommit
med ett ofullstindigt anbud.

Bolagets anbud #r dessutom orent. Av forfrigningsunderlaget (FFU
5.10.2.2) framgér att >’ Offererade timarvoden skall vara fasta under 2 (tva)
ar fr.o.m. datum for undertecknandet av avtalet”. Trots detta har Bolaget i
sin objektsammanstéllning inkommit med uppgifier som inte kan tolkas som
annat én reservationer infér detta dd man anger en indexjustering av pris
med start redan 2019. Bolaget uppfyller inte ska-kraven och har dessutom
inkommit med ett orent anbud. Anbudet ska dérfor riitteligen forkastas och

Bolaget kan inte anses lida skada dérav.

Bolaget har ocksé last upp objektslistan for prisséttning trots ett hemligt
16senord och i strid med forfrdgningsunderlaget limnat hégst oklara uppgif-
ter om styckpris i annat félt én vad kommunen har hénvisat till, Vad styck-
priserna avser dr oklart och de har inte efterfragats. Samtliga objekt har inte
prissatts. Beslutet kan inte ldkas genom rittning d4 Bolaget, till skillnad frin
ovriga leverantorer, inte har ldmnat ett fulistindigt anbud. Att utviirdera Bo-

lagets anbud skulle ddrmed strida mot likabehandlingsprincipen i LOU.
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SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Géllande regler m.m.

Upphandlande myndigheter ska enligt 4 kap. 1 § LOU behandla leverantorer
pa ett likviirdigt och icke-diskriminerande séitt samt genomfra upphand-
lingar pa ett dppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om dmse-

sidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

120 kap. 4 § LOU anges bl.a. foljande. Efter anstkan av en leverantér som
anser sig ha lidit eller kunna komma att lida skada fér allmin férvaltnings-

domstol dverpréva en upphandling.

Av 20 kap. 6 § LOU framgdr att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundliggande bestimmelserna i 4 kap. 1 § LOU eller ndgon
annan bestdimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantéren har
lidit eller kan komma att lida skada, ska riitten besluta att upphandlingen ska

goras om eller att den far avslutas forst sedan riittelse har gjorts.

Forvaltningsriittens beddmning

[ mal om ingripande enligt LOU géller som huvudprincip att den part som
gor gillande att en upphandling &r felaktig pé ett kfart sétt ska ange pa vilka
omstindigheter talan grundas. Domstolens provning ér inskréinkt till de
grunder som parten har dberopat, se RA 2000 ref. 69, Overprévningen avser
inte upphandlingens materiella resultat utan begrénsas till huruvida den
upphandlande myndigheten har forfarit formellt korrekt och iakttagit de

upphandlingsregler samt forfaranderegler som anges i LOU.

Det stir den upphandlande myndigheten fritt att bestimma hur forfrag-
ningsundetlaget ska utformas vad géller de kommersiella villkoren, s linge
det inte strider mot bestimmelserna i LOU eller de gemensamhetsriittsliga

grundprinciperna. Av 4 kap. 1 § LOU fbljer att den upphandtande myndig-
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heten inte far bortse frin obligatoriska krav, ska-krav som uppstiilis i for-
frigningsunderlaget. Anbud som inte uppfyller samtliga ska-krav ska séle-
des inte beaktas vid utvirderingen. Det ir i normalfallet den upphandlande
myndigheten som avgér om anbudsgivaren i sitt anbud ska visa att ska-

kraven 8r uppfyllda, si linge bestimmelserna i LOU samt de gemensamritt-

liga grundprinciperna uppfylls.

Av det i mélet aktuella forfrgningsunderlaget (FFU 3.3.3.) framgér att “For
att det inkomna anbudet skall tas upp till provning skall samtliga objekt i
bilagd objektslista vara prissatta.” Bolaget har anfort ait forfragningsun-
derlaget strider mot principerna i LOU genom att dven objekt utanfor den
uppgivna anbudstiden medtagits. Bolaget har inte nirmare utvecklat sitt
resonemang om pd vilket vis det skulle strida mot principerna i LOU. For-
fragningsunderlaget dr emellertid likabehandlande och alla anbudsgivarna
har haft samma méjligheter. Férvaltningsritten anser dirmed att utform-
ningen av Jonkdpings kommuns forfrigningsunderlag inte missgynnar né-
gon av anbudsgivarna och att det dirfor inte heller strider mot ndgon av
LOU:s principer. Det ir i mélet ostridigt att Bolaget inte har uppfyllt ska-
kravet i férevarande hinseende. Bolagets anbud har déirfor ritteligen uteslu-

tits ur upphandlingen.

Sammanfattningsvis finner forvaltningsritten vid angivna férhallanden att
vad Bolaget har anfGrt inte visar att J6nkdpings kommun genom anbuds-
prévningen skulle ha dsidosatt likabehandlingsprincipen enligt LOU eller de
dvriga grundldggande principerna pi ett sddant vis att Bolaget har lidit eller
riskerar att lida skada. Grund for att vidta atgérder med stéd av 20 kap. 6 §

LOU foreligger ddrmed inte. AnsSkan om dverprévning ska darfor avslés.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1 D LOU)
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Susanne Karlberg G

Rédmannen Susanne Karlberg har avgjort mélet. Féredragande jurist har

varit Henric Ottosson.






