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BAKGRUND

Kristianstads kommun genomfor upphandling avseende Elarbeten, ramavtal
2016. Upphandlingen genomfdrs enligt reglerna om forenklat forfarande i
LOU och #r uppdelad i tvd geografiska omrdden, Omréde Séder och Om-
rade Norr. Enligt tilldelningsbeslut den 13 oktober 2016 ska uppdraget av-
seende Omrade Sder tilldelas Elkontakten i Kristianstad AB och uppdraget

avseende Omrade Norr tilldelas Bravida Sverige AB.
YRKANDE OCH INSTALLNING

Levins Elektriska AB ansoker om dverprdvning av upphandlingen och yr-
kar att den ska riittas pd s sitt att ny utvérdering genomfors i vilken de av
bolaget limnade anbudspriserna ska tillimpas och bortses fran de av kom-
munen vid utvirderingen tillimpade belastningspriserna avseende produki-
grupperna 00.01.02.04 - EQLQ 5G1,5 samt produktgrupp 18 - uttag utv mj
2-v el EXXACT.

Till grund f61 ansdkan anfors i huvudsak foljande. Kommunens tilldel-
ningsbeslut strider mot kraven i 1 kap. 9 § LOU p4 likvirdighet och icke-
diskriminering, eftersom kommunen utan att ha r#tt till det har tillimpat
belastningspriser for tvd av produkterna som ingér i bolagets varukorg. An-
budet har dirmed fatt ett for hogt utvirderat anbudspris och jimforelsetal.
Ratteligen skulle bolaget ha rankats etta i anbudsutvérderingen och dérmed
tilldelats Omrade Norr. Kommunen har f6r den forstnéimnda produkten asatt
belastningspris om 48 000 kr. Anbudspris 4r 13 803 kr. For den sistnéimnda
produkten har belastningspris om 160 000 kr &satts. Anbudspris dr 17 793
kr. Totalt har bolagets anbud 4satts ett {6r hdgt utvirderingspris med

176 404 kr, Réiteligen skulle bolagets utvirderingspris vara 806 259 kr,

vilket #r det ligsta anbudet. Bolaget kommer att lida avsevérd ekonomisk
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skada for det fall kommunen tillsts teckna avtal enligt nu fattat tilldelnings-
beslut.

Belastningspris fir &sittas produkt endast-om anbudsgivaren inte limnar
pris eller limnar felaktig information om produkten. Kommunens grund f6r
Asittande av belastningspris for de ovan angivna produkterna har uppgetts
vara "att de inte avser de i forfrégningsunderlaget efterfrégade produkterna”.
Kommunen har for ett antal produkter ingdende i varukorgen angett speci-
fika mirken och modeller. Detta #r i strid mot reglerna for offentlig upp-
handling. Endast i strskilda fall fir upphandlaren stélla krav pé visst
mirke/modell/typ, men #r d4 alltid skyldig att acceptera likvirdig produkt.
En upphandlande myndighet far inte sanktionera ett anbud med belastnings-
pris i det fall en likviirdig produkt erbjuds. Kommunen hat sedermera tillagt
upphandlingen kompletterande information varigenom man uttryckligen

angett att dven likvéirdiga produkter accepteras.

Avseende den efterfrigade produkten EQLQ 5G1,5 som #r en elkabel av
tillverkaren Nei(ans, har Levins Elektriska AB offererat en kabel av typen
EQLQ 5G2,5. Nagra funktionskrav har inte angivits. Denna kabel &r tillver-
kad enligt precis samma standarder och erbjuder till och med négot bittre
egenskaper och prestanda &n EQLQ 5G1,5. Offererad kabel &r séledes inte
bara likvirdig utan bittre. I sddant fall har kommunen inte rétt att &sétta

produkten ett belastningspris.

Avseende produkten Uttag utv mj 2-v el EXXACT é#r detta ett helt ordinért
jordat eluttag med plats for tvd anslutningar av mérket EXXACT. Nagra
kriterier for funktionen har inte uppstillts. Levins Elektriska AB anbud av-
ser ett i praktiken med det efterfrigade identiskt jordat eluttag for tvé an-
slutningar, om #n av mirket ELKO, Detta uttag #r helt likvirdigt med det
efterfragade uttaget. Inte heller i detta fall har kommunen haft ritt att &sétta

belastningspris
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Kristianstads kommun bestrider bifall till ansokan och anfor i huvudsak

foljande. Foremalet for Levins Elektriska AB:s anstkan #r Omréde Nott.

Upphandlingen omfattar servicearbeten i kommunens fastighetsbestdnd.

Eftersom arbetena huvudsakligen utgér kompletteringar av elartiklar i be-

fintliga utrymmen &r det betréffande de i mélet aktuella artiklarna angeldget

att samma produkter monteras som redan finns i utrymmena, Betréffande

EXXACT eluttag har detta en specifik utformning som inte &r densamma
som det av Levins Elektriska AB offererade av mérket ELKO. EXXACT ér
det mest forekommande eluttaget i kommunens byggnader och synliga i
aktuella utrymmen. Den offererade kabeln EQLQ 5G2,5 ir grévre én den
efterfrigade och vid synliga monteringar kommer den att skilja sig frén den
efterfrigade EQLQ 5G1,5. Den offererade kabeln har dimension 2,5 kvmnm
och maximal sikring p4 16A medan den efterfrgade kabeln har dimension
1,5 kvinm och maximal sikring 10A. Om en anléggning med 1,5 kvmm
kabel kompletteras med 2,5 kvmm kabel foreligger stor risk for misstag vid
arbetets utférande betriffande maximal sikring for installationen, exempel-
vis att sikring dndras till 16A med pafdljd av brand kan uppstd i delarna
med 1,5 kvinm kabel. De bada kabeltyperna &r siledes inte likvérdiga i sin

funktion.

Varukorgens sammanséttning, kravet pd likvirdiga produkter frin grossist
samt att belastningspris sitts p4 de produkter som avviker frdn varukorgen
Gverensstimmer med de principer som ska tillimpas vid upphandling.

Syftet med att anvéinda varukorg vid utvérdering var att jamftra leverants-
rernas grossisters grundnettopris med den rabatt som leverantdren limnar
for respektive produkt. Produkterna finns hos alla grossister och kan saledes
offereras av samtliga anbudsgivare. Oavsett méjligheten att offerera produk-
terna med de aktuella artikelbensimningarna accepterar kommunen, i enlig-

het med LOU:s bestammelser, likvérdiga produkter. Betréiffande de nu aktu-
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ella produkterna har emellertid kommunen konstaterat att dessa ej &r likvér-
diga, Utifran kommunens specifika behov av enhetliga synliga produkter i
olika utrymmen i kommunens fastighetsbestind har kommunen, mot bak-
grund av att produkterna kan levereras av samtliga leverantorer, dsatt andra
offererade produkter ett belastningspris. Forfarandet verensstimmer med

bestimmelserna i LOU.

Levins Elektriska AB genmiler i huvudsak féljande. Kommunen anger att

likvérdiga produkter accepteras, men kommunens resonemang leder fram

-~ till att kommunen #ndé kriver identiska produkter. Produkten far inte avvika

i nagot avseende, inte ens utseendeméssigt. Kommunen anfor till std mot
likvérdigheten att det av bolaget offererade eluttaget inte har exakt samma
utseende som det efterfrigade samt att bolagets offererade elkabel 4r nagot
grovre (2 mm) #n den efierfrigade. Beaktansviird relevans och betydelse av
dessa argument for likviirdigheten saknas helt. Frdga &r om tva enkla pro-
dukter med precis samma funktion. Kommunens estetiska behov av enhet-
liga produkter ska uppenbart inte beaktas vid likvirdighetsbedomningen dé
det #r fraga om tva funktionsprodukier. Dértill kan ifrigastttas om kommu-
nen har ndgon enhetlighet att uppriitthélla. Eluttaget av mérket EXXACT
kom ut pa marknaden forst 2011, varfor det ter sig osannolikt att kommunen
har nagon enhetlighet avseende eluttag. Vad giller kabeln av typen EQLQ
forlaggs denna normalt i t.ex. undertak och anvéinds séllan i kontorsmiljo
eller andra allménna utrymmen. Behovet av att inte ha en 2 mm grévre helt
likvirdig, eller till och med nagot btire, elkabel &r synnerligen svart att se.
Det #r korrekt att den av bolaget offererade kabeln #r ndgot bittre dn efter-
fragad kabel och kan tla en hogre belastning. Dock det #r friga om service-
arbeten som alltid utfors av en fackman. Att en fackman skulle byta ut en
sikving frin 10A till 16A. utan kontroll av att s& fir goras &r helt uteslutet.
Kommunens argument att det foreligger sddan risk #r dérfor verklighets-
frimmande. Dértill kommer att kommunen inte &t bunden att bestilla denna,

négot dyrare men helt likvirdiga, kabel. Kommunen kan bestilla en kabel ur
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grossistprislistan som endast tal 10A om man vill det. Det vidhalls att den

offererade kabeln #r likvirdig och inte fir sanktioneras med belastningspris

sdsom har gjorts, -
SKALEN FOR AVGORANDET
Tillémpliga bestdmmelser

I mélet 4r lagen (2007:1091) om offentlig upphandling tillimplig, se p. 4
dvergangsbestimmelserna till lagen (2016:1145) om offentlig upphandling.

En upphandlande myndighet ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leverantt-
rer pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upphand-
lingar pé ett Sppet siit. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

6msesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 4 och 6 §§ LOU framgar att forvaltningsrétten kan préva om en
upphandlande myndighet har brutit mot négon bestémmelse i lagen och, pd
talan av en leveranttr som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att

en upphandling ska géras om eller far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Forvaltningsrdttens bedémning

Vid 6verprovningar enligt LOU giller att forvaltningsrétten i princip endast

provar de sérskilt angivna frdgor som sékanden tar upp.

Levins Elektriska AB anftr som grund f6r talan att kommunen brutit mot
LOU genom att felaktigt ha pafort bolagets anbud belastningspris f6r tvd av
bolaget offererade produkter, trots att dessa #r likvédrdiga de av kommunen
efterfragade. Vad gller den skada som den hévdade bristen i upphandlings-
forfarandet lett till f6r Levins Elektriska AB anfér bolaget att om de felakt-
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iga belastningspriserna om totalt 176 404 kr inte paforts hade bolagets an-
bud varit det Iagsta och bolaget tilldelats kontrakt for Omréde Nott. Bolaget
har vidare angett att bolagets anbudspris, med iakttagande av hér yrkad réat-

telse, blir det ligsta av de avgivna anbud.

Vad giller det av Levins Elektriska AB offererade uttaget av mérket ELKO
har kommunen svitt framgér grundat sin bedémning, att uttaget inte &r lik-
virdigt det efterfrigade uttaget av mérket EXXACT, endast pé att utseendet

avviker och att kommunen vill ha enhetliga produkter i sina lokaler. Kom-

- munen har inte invint mot produktens funktion. Som Levins Elektriska AB

sjalv hévdat utgsr de erbjudna produkterna funktionsprodukter. Kriteriet fr
bedémming av om produkten #r “likvérdig” ska enligt forvaliningsrétten
huvudsakligen ske utifrn funktionen. Att d4 endast inrikta beddmningen av
uttaget pa den estetiska utformningen kan inte godtas enligt férvaltningsrét-
tens mening. Utifrdn den produkt som det nu &r friga om anser forvalinings-
ratten dirfor att kommunen inte har haft fog for att pafsra Levins Elektriska
AB:s anbud belastningspris fér denna produkt.

Vad giller den av kommunen efterfrgade produkten EQLQ 5G1,5 &r detta
savitt framgér en kabel med dimension 1,5 kvinm och maximal sékring
10A. Levins Elektriska AB har istillet valt att offerera kabeln EQLQ 5G2,5
som en kabel med dimension 2,5 kvmm och maximal sikring pd 16A. Med
utgangspunkt i vad kommunen invént i denna del nir det giiller skillnaden
avseende maximal siikring, menar forvaltningsrétten att den offererade ka-
beln inte kan anses vara likviirdig den efterfrdgade. Kommunen fir ddrmed

anses ha haft fog for att pafra Levins Elektriska AB:s anbud belastnings-
pris for denna produkt.

Levins Elektriska AB har inte ens pastatt att bolaget i denna situation, dvs.
da inte bada de aktuella belastningsprisetna bedms vara felaktiga, lidit eller

riskerat lida skada. Bolaget har inte heller anfért omstéindigheter som ger
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stéd for att sd kan vara fallet. Av handlingarna i mélet framgér att Levins

Elektriska AB:s anbud rankats som nummer sex i anbudsutvérderingen.

Mot bakgrund av det ovan anférda finner forvaltningsrétten att vad Levins
Elektriska AB anfort och dberopat i mélet inte visar att Kristianstads kom-
mun i det aktuella upphandlingsforfarandet brutit mot LOU p4 ett sadant stt
att bolaget lidit eller risketat att lida skada. Grund fér ingripande mot upp-

handlingen foreligger dérmed inte. Anstkan om Sverprévning ska dérfor

avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

"Madeleine Westberg

Lena Palmér har foredragit mélet.
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Bilaga 1

JEL SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den sotn vill Svetklaga férvaltningstittens beshat till bostaden och mobiltelefon. Adtess och
ska sktiva till Kammartiitten i G6tebotg, telefonnummer till klagandens atbetsplats
Sktivelsen ska dock skickas ellet ldmnas till ska ocksd anges samt eventuell annan adress

diit klaganden kan nds f6r delgivning, Om

férvaltningsritten,
ekl s dessa uppgiftet har limnats tidigate i mdlet —
lEc')'):vaI &2 ni;;zl:iﬁz::) ire vzt:t;:t;ll firin den dag och om de fortfarande it aktuella — behéver
di klaganden fick del av beslutet. Om beslutet 2;1];:1 uﬁf:l gz;%sg;g‘;ai{nh;ga;ieg ;:;]::ai_
ha g.mdde]ﬁts v:id"en murftlig farhandljng,::llcr postadr’ess, telefonnummer t:Jl arbetsplat’sen
det vid en sidan fothandling har angetts nér och mobiltelefonmummer anges. Om nigon
beslutet kommer att meddelas, ska dock i
N s e petson- eller adressuppgift dndras, ska
ovetklagandet ha kommit in inom tte veckot Sndrineen utan didismal ansalas ll
fran den dag domstolens beslut meddelades. kammf;:t'; tten )
Tiden £t évetklagandet f6¢ offentlig patt riknas '
fran den dag beslutet meddelades. 2. den dom/beslut som Svetklagas med
. . ) uppgift om forvaltningsrittens namn,
Om sista dagen fox dvetklagandet infaller pd .
16¢dag, sondag eller helgdag, midsommarafton, milnumemer samt dagen £6z beslutet,
«. julafton ellet nytsafton ricker det att skrivelsen 3. de skl som klaganden anger till stéd £6¢ en
- “kommet in niista yatdag, begiran om prévningsiillstind,
Fot attett ove::kl :Q ska kunna tas upp i 4. den éndring av fotvaltningstittens
kammarzitten f att prévningstillstind dom/beslut som klaganden vill 2 till stind,
" _"mgddt‘:las; ﬁaﬁ: ttitten limnat 5. de bevis som kiaganden vill 4beropa och vad
proviihgstiistang om han/hon vill stytka med vasje sitskilt bevis.
1. det finns anledning att betvivia o inpssiitten fraod
tiktigheten av det slut som g{:l;le:;;r;;lllulet:valtrnngsratten TAtgRL av

forvaltningstitten har kommit till,
1 mil om éverprdvning enligt lagen (2007:1091)

2. detinte utan att sidant tillstind : ;

- o om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092
meddelas ghr att beddma tiltigheten av om upph::mdlif:éJ inom omrédenagvatt(en, cnergi,)
lcizt SIu.t stgi)]lm fotvaltningstiitten hat transpottet och posttjinster fir avtal slutas innan

tED : tiden f6r Gverklagande av rittens dom eller

beslut har 16pt ut. I de flesta fall Gir avial slutas
nit o dagar har gitt fidn det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett intetimistiskt beslut. T
vissa fall fir avtal slutas omedelbatt. Bitt

3. detiir av vikt for ledning av
rittstillimpningen att Sverklagandet
prévas av hégre ritt, ellet

4. §Ct annats finns synnerliga skil att prova &verklagande av rittens avgdtande fat inte
Svesldagandet. provas sedan avtal hat slutits. Fullstindig
Om prévningstillstind inte meddelas stir infotmation finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
focvaltningseittens beslut fast, Det dr ditf6r lagatna,
viktigt att det kl'iu:t och tydligt framgir av Behdver Ni flet upplysningat om hut man
Sverklagandet till kammatritten varfét man bvetldagar kan Ni vinda Ex till
anset att provhingstillstind bor meddelas. forvaltningstitten,

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla
1. Klagandens petson-/otganisationsnummet,
postadtess, e-postadtess och telefonnumimer







