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BAKGRUND

Gateborgs Stad, Trafikkontoret (Trafikkontoret) genomfor en upphandling
av "Drift och underhall av gatu- och parkbelysning, Centrum-Oster”, dnt
1023/14 som dppet forfarande enligt LOU. Anbud har limnats av tre fire-
tag. Efter utvirdering antogs Trafiksystem Viist AB (irafiksystem) som

entreprendr.

YRKANDEN M.M.

Vattenfall Services Nordic AB (bolagey) yrkar i {orsta hand att upphand-
lingen ska goras om och i andra hand att Trafiksystem Vst AB:S anbud
gka underkéinnas och dérmed inte tillétas vara med i den slutliga utvirde-
tingen samt att bolaget, som kom pl andra plats i utvarderingen ska tillde-
Jas kontraktet. Bolaget anfor i huvudsek fljande.

Trafikkontoret har brutit mot LOU genom att anviinda en moodell med av-
drag f5r mervirden, Modellen ér otydligt definierad och oklart och vagt
formulerad, Det stér i strid med likabshandlings~ och transparensprinciper-
na <A som de kommer ill uttryck i LOU. T modellen gérs avdrag frén den
angivna anbudssumman pé basis av kriterier som till viss del beskrivs med
ord som "god marginal”, "exemplariskt korta” och, *genomténkta och tro-
virdiga l6sningar”, Innebdrden av dessa kriterier beskrivs inte parmate
vilket gor att det inte forefaller finnas négon objektiv méttstock att forhalla
sig till. Utvarderingen kan dirfor i denna del ske helt godtyckligt. Det kan
gven konstateras att den utvﬁrderingsmodell som har begagnats, dir fem
oberoende personer haft att 1mna synpunkter pa penomforandebeskiv-
ningen, inte forefaller ha fungerat. De fem. personerna som skuile l&mna
fommentater har il viss del limnat svepande kommentarer samt 1 vissa

fall inte tilldelat respektive genomforandebeskrivning ndgon poing ellet
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sverhuvudtaget kommit in med nagra kommentarer i strid med AFB.53
punkten 2,

For det fall att domstolen &nd4 skulle finna att farfrigningsunderlaget upp-
fyllt kraven enligt LOU sa har Trafiksystems anbud inte uppfyllt de upp-
stillda skall-kraven och skall daxfor underkinnas. Av AFB.31 framgér att
bevis eller intyg avseende elbehorighet enligt AFB.52,1 AFR.52 stadgas att
anbudslimnare skall elbehotighet registrerad inom drifiorganisationen”. 1
Trafiksystems anbud finns intyg gvseende elbeborighet for Daniel Strdm-
berg vilken dock inte &r del av driftorganisationen enligt Trafiksystems
anbud, Fér Bjorn Johansson finns inget intyg eller bevis avseende elbehd-
righet ingivet. Det kan noteras aft Gtteborg verkar ha uppmérksammat
denna brist eftersom de i tilldelningsbeslutet konstaterat att anbuden upp-
fyller kraven avseende AFB 51.57 utan att némna AFB.31. Trots detta har

Trafiksystems anbud antagits.

Bolaget kom. tva i upphandlingen. Fdr det fall en transparent och objektiv
utvétderingsmodell hade anvints hade utfallet kunnat bli annorlunda, Det
innebir att risk for skada forelegat for bolaget. Detsamma giller att skall-
kraven 1 det antagna anbudet inte har uppfyllts.

Trafikkontoret anser att anstkan ska avslas och anfdr i huvadsak foljande,

Av forfrigningsunderlaget framgar att anbudsprovningen sker enligt prin-
cipen ekonomiskt mest fordelaktig. Det anbud som far den ldgsta utvirde-
ringssuryman vid en, summering av ptisparametrarna med avdrag for mer-
virde dr det mest ekonomiskt fordelaktiga anbudet och kommer séledes att
antas. Mervirdet baseras pa av anbudsgivaren upptiittad genorforandebe-
skrivning. Genomforandebeskrivningen utvérderas av fem av varandra
oberoende bedsmare. Det framgér vilka fyra moment som ska beskrivas
och bedtmas. Det framgér tydligt av forfrhgningsunderlaget vad som ska
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viirderas och tillmiitas betydelse samt hur utvirderingen ska gé till. Atti
firvag exakt besktiva vad anbudsgivaren behover skriva skulle ta bort nyt-
tan med utviirderingsmodellen och inte ge utrymime for anbudsgivaren att
etbjuda mervirde utifrin sina forutsitiningar. Modsllen &r fransparent och
lika for alla. Fem oberoende personer har gjort sin bedmning som sam-
manriknats av trafikkontorets upphandlingsledare. Utviirdering har séledes
skett pé objektiva grunder inom ramen for forfragningsunderlaget. Po-
angskalan gér frin noll och uppat. Av detta f5ljer att ingen poéng har till-
delats niir genomfSrandebegkrivningen har bedémts sakna metvirde,

Behdrighetsbevis och CV for elsikerhetsingenjor Daniel Stromberg samt
organisationsskiss har bifogats anbudet fran Trafiksystem Vést AB. Négon
definition av grinserna for driftorganisationen har inte trafikkontoret angett
i farfragningsunderlaget, utan den personal som en anbudsgivare offererar
forutsttts vara till forfogande under avtalstiden. Daniel Stromberg 4r enligt
organisationsskissen placerad som stodfunktion under VD och fir détmed
anses tillhora driftorganisationen. Trafiksystem Vést AB har dirmed offe-

rerat en person med elbehdrighet tillgénglig inom driftorganisationen.

Bolaget har direfter vidhallit sin talan och framfort bl.a, foljande. Att ut-
virderingsmodellen har varit oklar och otydlig forefaller illvstreras yiterli-
gare genom den diskrepans vilken sterfinns i jurymedlemmarnas respek-
tive utvardering. Av praxis framgar det aft poingskalor med oprecisa var-
deringskriterier 4r oforenliga med gillande rétt. Mot bakgrund av vad bo-
Jaget hay anftrt konstateras att Trafikkontoret begagnat sig av en po-
sngskala och utviirderingsmetod vilka ¢j varit forenliga med LOU. Fragan
huruvida ett forfrigningsunderlag uppfyller kraven i LOU skall goras helt
objektivt och 1 sig inte péverkas av efterkommande agerande frin anbuds-
{simmare. — Vad giller frigan om huruvida skall-kraveti AFB.31 &r uppfyllt
har driftorsanisationen definierats och preciserats av Trafiksystem i bilaga

4 i1l anbudet. 1 bilaga 4 finns ett antal pamngivna personer samt arbetsle-
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dare” och "yrkesmén” angivna. Rent organisatoriskt, &r Daniel Strémberg
vare sig arbetsledare eller yrkesman. Nagon tydlig delegering av behérig-
heten forefaller & heller ha gjorts. Danjel Strdmberg kan darfsr inte anses
vara en del av driftorganisationen och skall-kravet i AFB.31 kan déirfor inte
anses vara uppfylit. Det récker enligt starkstromsforeskrifterna ELSAK-FS
2007+2 inte med att ha en elbehorig anstélld i foretaget utan att personen i
fraga skall vara placerad pa ett shdant satt som foreskrifterna anger, till

exempel i en driftsorganisation.
SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Tillampliga bestdmmelser m.m.

" Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pa ett likvardigt och
icke-diskriminerande sitt sanat genomftra upphandlingar p ett dppet satt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om dmsesidigt erkéinnande och
proportionalitet iakttas (1 kap. 9 § LOU).

Efter anstkan av en leverantdr som anser sig ha 1idit eller kunna komma att
lida skada far allmén forvaltningsdomstol Sverprova en upphandling
(16 kap. 4 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundliggande prin-
cipetna i 1 kap. 9 § LOU ellex nAgon anman bestimmelse i denna lag och
Jetta har medfort att leverantoren har lidit eller kan komma att lida skada,
oka tAtten besluta att upphandlingen ska goras om eller ait den far avslutas
forst sedan réttelse har gjorts (16 kap. 6 § LOU).

Av viigledande réttsfall framgér bl.a, att ett forfragningsunderlag ska vara
s klart och tydligt utformat att en leverantdr pa grundval av detta kan av-
gora vad den upphandlande enheten tillméter betydelse vid upphandlingen
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och en utvérderingsmodell ska vara s utformad att den &t dgnad att leda
H1l ett rattvisande resultat, dvs. att det anbud som 4r ekonomiskt mest for-
delaktigt antas. — De skiftande forhallanden som forekommer i det ekono-
miska livet gor att dven forfragningsunderlag och utvirderingsmodeller
som inte &r optimalt utformade far godtas under forutsittning att de princi-
per som biir upp lagen om offentlig upphandling och gemenskapsrétten inte
tréids for ndr, (RA 2002 ref. 50).

Utredningen

Ay forfragningsunderlaget — reviderat 30 september 2014 - framgér bl.a.
féljande.

AFR.31 Anbuds form och innehall

Till Anbudsformuliret ska bifogas:

8. Bevis eller intyg pé elbehorighet enligt AFB.52.
AFB.5 Privning av anbudsgivare och anbud
Anbudsprévningen genomfbrs I tvé steg. De anbudsgivare som kvalificerat sig
enligt nedan kommer att virderas i steg tvd.
Prévning av anbudsgivare och anbud kommer att ske med avseende pa:
1. Att anbudsgivaren inlimnat komplett anbud, enligt AFB31
2. 2. Att anbudsgivaren uppfyller kraven i AFB.51 och AFB.52.
AFB.51 Uteslutning av anbudsgivare
Anbudsgivare som ej uppfyller kraven enligt AFB.31, AFB.51 och AFB.52
kommer att uteslutas.

AFB.52 Provning av anbudsgivares limplighet

Anbudsgivaren ska:

« ha elbehérighet registrerad inom driftorganisationen sorn finns pé plats inom
gtteborgsregionen for kontroll sawt utarbetande av elsikerhetsarbeten inom or-
ganisationen.

Ovanstiende styrks med relevant dokumentation, relevanta referenser och CVin
for kraven ovan.

AY¥RB.53 Privning av anbud

Anbudsprévriingen sker enligt principen mest ekonomiskt frdelaltig.
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Det apbud som far den lagsta vivirderingssumman vid en summoering av prispa-
rametrat (1) reducerat med avdrag for mervirde (2) 8r det mest ekonomiskt fir-
delaktiga och kommer siledes att antas.

1. Pris

Parametern pris utgérs av summan av fSljande:

1.1 Arligt fast pris

1.2 2 Pris enligt a-prislista med fiktiva méngder for tilliggsarbeten, se hand-

ling 10.2 1 AFB.22

Avdrag for merviirde,

Kommunfullmiktige har tagit fram olika mél for stadsplaneringen som ska priori-
teras i Goteborgs Stad, bland annat ska Goteborg minska sin Klimatpaverkan for
att bli en klimatneutral stad, se AFB.22 handling 13.22. Dessa mal 4r en grond fér
den utvirdering av mervirden som Trafikkontoret gor. Dérfor &r det som anbuds-
givare viktigt att ha dessa mal dtanke nér man redovisar sina svar pa nedan an-
givna mervirden.

2. Genomforandebeskrivaing O - 4 200 000 kr
Gepomforandebeskrivningen kommer att utvérderas av 5 (fem) av varandra obe-
roende representanter, Det kommer att finnas representanter béde i och utanfor
Trafikkontorets egen organisation.

Varje oberoende representants betyg virderas med 1/5 av viirdet pa respektive
punkt 2.1-2.4,

Trafikkonitorets upphandlare sitter som ordférande for gruppen. De individuella
bedsmningarna Kogumer att protokollftras, men vilken ledamot som gjort respek-
tive bedtmning kommer inte att offentliggras.

Genomforandebeskrivningen ska innehdlla relevant information fur ni some an-
budsgivare kommer att hantera olika moment inom driftentreprenaden.

De delar som anges i genomférandebeskrivningen av entreprendren ska foljas och
nyttjas i entreprenaden. Vid avsteg i entreprenaden frin de beskrivna och poling-
satta momenten kommer viten att kunna utkréivas enligt AFG.511.

2.1 Lius P4 Gatan, 0-3 000000 kr

Trafikkontorets ambition ar att stadens belysningsanligening ska lysa, antalet
slickta ijuskiillor ska minimeras oavsett orsak. Stadens mal #r aft prioritera gi-
ende, cyklandet och kollektivirafikikandet. Detta innebir att inte bara hallplatser
och cykelbanor ska ha en hg standard utan &ven de platser som passetas fram till
resendirernas mal, som till exempel hemmet, arbetsplats, skola och handel, Vissa
omréden och strik utsatts for hogre grad av vandalisering &n genomsnittet, erfa-
renhetsmissigt har dessa omraden varierat Sver fren.

Staden finns manga fasta evenemangsplatser som kultur- och idrottsanliigeningar
men 4ven andra evenemang som drar ménga bestlkare bade frin staden och. tillre-
sande, Det ska som invinare och besskande kiinnas tryget aft réra sig 1 staden
4ven under dygnets mérka timmar.

Beskriv hur ni under varje punkt nedan (a~j) kommer att arbeta det 16pande wn-
derhallet och de planerade driftitgirderna for halla en hog standard pé belysning-
en och minimera antalet slickta ljuskillor. Ange for respektive punkt (a-j) nedan,
stetirdstider for felavhjilpning, bade for enstaka och flera intilliggande ljuspunk-
ter, samt atgardstider for 15pande underhéllsatgirder for att sikerstilla att platser
inte forblir obelysta under lingre tid och hur detta kan métas och verifieras.




140 LU, LY 2 7.yvy

TUIvai LI lgataLricll Jou Wi 1 LZ4J U, 7
. ) ' Sida 8
FORVALTNINGSRATTEN DOM 304-15

1 GOTEBORG

Trafikkontoret anger maxtider for reparation av enstaka Jjuspunkter fir respektive
delpunkt, For att uppnd mervirden ska instillelsetider vara kortare, en tydlig be-
skrivning av &tgardstider for flera Jjuspunkter i anslutning till varandra, Det kan
ocksé hiandla om hur entreprendren har en god kinnedom om statusen pé olika
platser och haller sig informerad om behovet av Atgiirder som inte anméls,

a.

Beskriv det aktiva arbetet bide med it Atgarda inkommande felanmal-
ningar och hur ni har en sa hog egenkoniroll som méjligt pa att belys-
ningsanléggningen &r i gott skick.

Héllplatser och knutpunkter for kollektivtrafik, som exempel Korsvigen
och Angereds Torg, med anslutande ghngvigar till och frin samt pendel-
parkeringar med anslutande géngvagar.

Hillplatser enstaka maxtid 1 dygn
Knutpunkter enstaka maxtid 7 dygn
Pendelparkering enstaka maxtid 30 dygm
Anslutande gingvagar enstaka maxtid 7 dygn

Pendeloykelstrik och Svriga ging- och oykelbanor inklusive gang- och
eykeltunnlar, se handling 12.2.

Pendeleykelstrak enstaka maxtid 3 dygn

Gang- och cykelbanor enstaka maxtid 30 dygn

Géng- och cykeltunnlar som inte ingdr i pendelcykelstrak, inklusive forsta
lampan utanfor tunnen enstaka maxtid 3 dygn

Centrala staden med dess parker och lekplatser, utdvet punkt b, ¢ och e,
ge handling 12.3.

Clentrala staden i sin helhet enstaka maxtid 7 dygn

Evenemangsomraden, fasta anlaggningar och platser dir det kontinuerligt
forekommer planerade evenemang samt ginganslutningar till dessa plat-
ser fréin hallplatser och parkeringsanldggningar.

Bvenemangsomraden med anslutningar enstaka maxtid 1 dygn
Parker med dess gangviigar, alla lekplatser och trappor utanfor parker.
Parker med dess gAngvigar enstaka maxtid 30 dygn

Lekplatser enstaka maxtid 30 dygn

Trappor enstaka maxtid 7 dygn
Bostadsomraden med dess gator och gangvigar.

Bostadsgator enstaka maxtid 60 dygn

Gangvigar och dvriga gangytor  enstaka maxtid 30 dygn
Trafikleder utan géng- och cykeltrafik, strre matargator och de gator
som inte beskrivs under centrala stadens gator eller ir bostadsgator.
Trafikleder med minst tvi ljuspunkter i bredd

. enstaka maxtid 90 dygn
Matargator med minst tvé uspunkter i bredd och ge~trafik utan separat
belysning enstaka maxtid 60 dygn
Matatgator med ensidig belysning och ge-trafik utan separat belysning
enstaka maxtid 30 dygn
Ovriga gator enstaka maxtid 60 dygn

Reparation av trafikskador utdver att elsitkra anliggningen omedelbart.
Atgardstiderna for punkt b-h ska hallas. Beskriv de temporira dtgirdema
f&r att halla platserna belysta till permanent reparation utfsrts och atgards-
tid for permanent 16sning.

Reparation av kabelfel alternativi utbyte av befintlig kabel.
Atgairdstiderna for punkt b-h ska héllas. Beskriv de temporira &tgirdetna
for att hdlla plasterna belysta till permanent reparation utforts och atghrds-
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tid for permanent 16sning, Beskriv atgirdstid och eventuella temporéra
l6sningar bade vid akuta fel och i omraden med déliga kablar

Beskrivningen ska vara maximalt fem A4 sidor med normalstor text. Varje pumkt
(a~j) kommer att bedmas och poiingsiittas fran 0-4 poéng. Varje erhéllet poing
medfor ett avdrag pa anbudsutvirderingssumman med 75 000 kronor.

4 poting
Genomforandebeskrivningen beskriver att uppsatta maxtider kan hillas med god

marginal och ytterligare information om genomftrandet och organisation som ger
exemplariskt korta Atgérdstider (mindre &n 50% av angiven maxtid) da fler &n
enstaka ljuskallor dr slickta, Entreprentren haller sig informerad om staius i om-
ridet utdver felanmélan,

3 poiing

Genomforandebeskrivningen beskriver att uppsatta maxtider kan hallas med god
mearginal och ytterligare information om genomfbrandet som ger korta atghrdsti-
der (50-75% av angjiven maxtid) d4 fler &n enstaka ljuskéllor &r slickta.

2 podng

Genomforandebeskrivningen beskriver att uppsatta maxtider kan héllas med mar-
ginal och vtterligare information om genomforandet som ger acceptabla Atgirdsti-
der (mer 8n 75% av angiven maxtid) d& fler &n enstaka ljuskillor &r slickta.

1 poéing

Genomfdrandebeskrivningen beskriver att uppsatta maxtider kan hillas med viss
marginal eller ytierligare information om genomforandet som ger acceptabla at-
girdstider (mer &n 75 % av angiven maxtid) dé fler &n enstaka ljuskallor &r
slidckta.

0 po#ng

Genomforandebeskrivningen beskriver bara att uppsatta maxtider kan héllas utan
ytterligare information om andra mervérden.

2.2 Transporter 0 - 300 000 kr

Trafikkontorets ambition &t att minska CO,-belastningen inom dess verksambet.
» Beskriv hur ni komimer att transportera et inom entreprenadomridet med priori-
tering pd minskad COy-belastningen.
« Anvinds klimatsmarta fordon eller fordon med alternativa bréinslen beskrivs
antalet fordon och i vilka moment de #ir planerads att anviindas. De fordon som
Trafikkontoret i denna upphandling bedtmer som klimatsmarta se nedan:
» Supermiljsbil enligt definitionen personbil som uppfyller EU:s senaste
avgaskray (Buro 5 eller Euro 6) och som dessutom inte slipper ut mer 4n
50 gram koloxid per kilometer vid blandad kérning.
» Personbilar/transportbilar enligt inkomstskattelagen med nedsatt for-
ménsvirde som naturgas, biogas, el och laddhybrid.
» Personbilar/transportbilar som uppfyller Vigtrafikskattelagens miljobils-
definition som géller fran 2013-01-01-
» Hiir kan #ven andra 4tgfrder beskrivas som minskar eller belt tar bort fransporter
i vissa moment. Beskriv hur.
« Beskriv hur ovanstiende ska redovisas och métas under entreprenadtiden.

Beskrivningen ska vara maximalt en A4 sida med normalstor text.

Punkten trapsporter kommer att beddmas och poangséttas fran 0-3 poing.




12, TCD, LV 20V rofvdiiningsrdilen apw NR. 1422 |

Sida 10

FORVALTNINGSRATTEN DOM 304-15
1 GOTERORG

Varje erhéllet poiing medfdr ett avdrag p4 anbudsutvérderingssumman med

100 000 kronor.

Genomforandebeskrivningen visar mycket tydligt med genomténkta ooh trovér-
diga 18eningar pa hur minskningen av CO, kommer att ske inom entreprenaden.
2 poling :

Gepomforandebeskrivningen visar tydligt pa trovirdiga l6sningar pd hur minsk-
ningen av CO; kommer att ske inor entreprenaden.,

1 poling

Genomfdrandebeskrivningen visar pa l8sningar p& hur minskningen av CO;
kommer att ske inom entreprenaden.

0 poéing

Genomforandebeskrivningen beskriver endast att Trafiklontorets minimikrav
avseende miljskrav uppfylls och ingen ytterligare minskning beddms majlig.

2.3 Energieffektivisering 0 - 450 000 kr

Hir gka entreprendren beskriva hur man tinker arbeta med energieffektivisering
vid genomftrande av entreprenaden inklusive planering, projektering.

» Beskriv hur ni kommer att agera ndr det giller att f& ner energifSrbrukningen for
belysningsanlipeningen utan att forsirra [juskvalitén.

* Beskriv Atglrdstakt och tillvigagingssitt.

» Berikningsgrunden #r att det finns en investeringsbudget pa 6 000 000 SEK per
ar under de forsta fyra dren, som Ar avaatt for formyelse och energibesparing.
Budgeten &r innu inte antagen, s det kan bli forindringar p grund av politiska
beslut. Férdelningen kan iven variera mellan iren. Grundforutsdttningama for
belysningsstandarden beskrivs i Stadens Ljus och Teknisk Handbok.

» Beskriv hur ovanstiende ska redovisas och mitas under entreprenadtiden. Be-
skrivningen ska vara maximalt en A4 sida med normalstor text.

Punkien energieffektivisering kommer att beddmas och po#ingsittas frin 0-3 po-
fing. Varje erhallet poiing med{or ett avdrag pa anbudsutviirderingssumman med
150 000 kronor.

3 poling

Genomfdrandebeskrivningen visar mycket tydligt med genomtinkta och trovir-
diga l6sningar p& hur minskningen av energifdrbrukning kommer att ske inom
entreprenaden.

2 poiing

Genomférandebeskrivningen visar tydligt p4 trovérdiga Josningar pa hur minsk-
ningen av energiférbrukningen kommer att ske inom entreprenaden.

1 podng

Genomftrandebeskrivningen visar pé 19sningar pa hur minskningen energifor-
brukningen kommer att ske inom entreprenaden.

0 podng

Genomftrandebeskrivningen beskriver inte hur momentet kommer att genomf6-
ras eller att energiforbrukningen dr ofSréndrad.

2.4 Dokumentation och projektering 0 -450 000 kr

Med tanke pé alla stora projekt som hear och ska paborjas i staden dr det vdrdefullt
med ett 83 rittvisande kartverk som méjligt. Se grundfdrutsiittningar Teknisk
Handbok.
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* Beskriv er organisation och hur det 16pande arbetet 15pande arbetet med belys-
ningsprojekteringen och med att hilla belysningsverket uppdaterat avseende de
atgérder som utfirs i entreprenaden.

» Beskriv er kunskap vid planering, projektering, cadkimskap och kunskaper inom
berdkning avseende energi inom de arbeten som ska utforas inom entreprenaden.
* Beskriv &ven hur ni kommer att arbeta med att lgga in uppgifter frdn relations-
handlingar som Iépande kommer in frén andra enireprenader och komma ikapp
med de slipande uppgifterna. Vissa delar av det som slépar finns kompletta hand-
lingar pa andra delar saknas viss information. Det finns dven delar som méste
inventeras 1 filt.

* Beskriv hur ovapstaende ska redovisas och mitas under entreprenadtiden.

Beskrivningen ska vara maximalt en A4 sida med normalstor text.

Punkten dokumentation och projektering kommer att bedomas och polingsittas
frin 0-3 podng. Varje erhallet poing medfir ett avdrag pa anbudsutvirderings-
summan med 150 000 kronor.

3 poling
- GenomfSrandebeskrivningen beskriver mycket vil bur momentet kommer att

genomftiras och det dr mycket trovirdigt att beskrivningen komrer att fungera.
Organisationen och flidet beddms mycket vil planerat och slipande information i
belysningskartverket bedtms bli uppdaterat snabbt och effektivt pa ett mycket bra
gt

2 poiing

Genomftrandebeskrivningen beskriver vil hur momentet kommer att genomforas
och det dr troviirdigt att beskrivningen kommer att fungera. Organisationen och
flodet &r vl planerat och uppdatering av sldpande information i belysningskart-
verket beddms kunna fungera pa ett bra siitt,

1 pofng

Genomfrandebeskrivningen beskriver hur momentet kommer att genomforas och
det &t trovardigt att beskrivningen kommer att fungera. Organisationen och flsdet
ir planerat och vppdatering av slipande information i belysningskartverket be-
doms kunna fungera pd ett godkiint sétt.

0 poiing

Genomftrandebeskrivningen beskriver inte hur momentet kommer att genonofo-
ras eller det dr inte trovérdigt att beskrivningen kommer att fungera. Organisation
och flédet och uppdateringen av slipande information bedms j att fungera. Be-
skrivningen &r ofullstindig eller inte trovéirdigt beskriven.

En friga har under upphandlingstiden stéllts pd utviirderingsmodellen i
AFB.53 med foljande lydelse och svar:

Friga:

Utviirderingsmodellen i AFB.53 blir viildigt svér for Goteborgs stad att anvinda
pa ett séitt som f8ljer LOU och principerna om transparens och likabehandling, d4
det saknas Lriterier for respektive potingnivé. Till exempel #r det inte angivet vad
skillnaden #r mellan “exemplariskt korta Atgtrdstider”, som ger 4poiing i utviirde-
ringen, och “korta Atgardstider”, som ger 3 poiing i utvirderingen.
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Vi begir dérfor en beskrivning av vilka kriterier som keéivs for respektive posng-
nivé for punkterna 2.1 tom 2.4. Exempel: vad kréivs for att uppod 4 podng? Vad
krdvs for att uppna 3 podng?

Svar:

I reviderings-PM 1 kommer en precisering av kriterict atgirdstider, enligt AFB.53
punkt 2.1.

Punkterna 2.2-2.4 kommer dédremot inte att revideras. Dessa punkter handlar om
att beddma anbudsgivarens beskrivning av huy entreprenaden kommer att bedri-
vas och att limna utrymme f&r anbudsgivaren att komma med egna 16sningar.
Enligt var mening blir kriteriet meningsltst om vi i frviig talar om exakt vad
anbudsgivaren ska skriva for att f3 full poding.

Av utvirderingsprotokoll framgr att de oberoende representanterna (R1-
R5) utdelat filjande podng och summa poing (Z) for de tre anbuden vad
géller genomforandebeskrivningen (GEFB) for de olika delarna.

Tabell 1. Poéing f5r genomforandebeskrivning per anbud

- anbud 1

'GFR |R1|R2 |r3 |Ra RS |2z
2.1.a| O NEEIEE| o ©
2.1b] o 5 .
21c| O =
2.1.d | offid 5
2.1.¢ | O3 5
2!.;".‘.f.-. Om D 5
218 O] 5
2.1h) O 3
2011 Q b 7
2. | oflERRIE 7
2.2 0| s 8
23 | ol s
24| ofSEIVIERIENY 6

Forvaltningsritten noterar hir att en av de oberoende representanterna be-
tréffande mervirde for 2,1.a antecknat for anbudsgivare 1 (bolaget) bl.a.
ftljande.

1 anbudsfotfrigan efterfragades uppgift om maxtid for Atgdrdande av enstaka
Jjuspunkter, maxtid fér atgirdande av flera intilliggande ljuspunkter samt dtghrds-
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tider for [6pande underhallsitgirder. T anbudet saknades maxtid for atgiirdande av
fleta intilliggande ljuspunkter samt Atgardstider for lopande underhallsatgarder.
Utan dessa kan inte anbudsvirderingen genomfSras, Min uppfattning &r dirfor att
anbudet skall underkiinnas,

Forvaitringsrattens bedmning

Utviirderingsmodelien

Bolaget anfor att den utvérderingsmodell som har anvénts i upphandlingen
&r utformad pd ett sddant sitt att den strider mot de upphandlingsrittsliga
principerna om likabehandling och transparens. Bolaget har invént att tra-
fikkontoret har valt en utvérderingsmodell med mervirden som #r otydligt
definierad, oklart och vagt formulerad.

Forvaltningsréitien konstaterar att det i forfragningsunderlaget har angetts
hur anbudsprévningen ska ske, Det #r dven beskrivet hur utvirderings-
summan kommer aft beriknas och for vilka moment mervarde kan erha)-
las. Vid beaktande av detta fir f5rfragningsunderlaget i denna del anses
vara utfotmat pa ett sdant séitt att en leverantdr kan avgora vad som kom-
mer att tillmitas betydelse,

Bolaget anser vidare att det &r oklart vad som keivs for att genomforande-
beskrivningen ska erhélla pofing for mervirde p4 respektive moment pi
grund av att det inte framgér vad uttrycken ”god marginal”, “exemplariskt
korta” och “genomttinkta och trovirdiga 16sningar™ inmebér. Bolaget hat
Bven anfort att uttrycken ger utrymme £t godtycke vid utvirderingen.

Forvaltningsritten noterar forst att det for podngsattningen av momentet
"Ljus pa gatan” finns angivet 1 parentes nir atgardstidema ska anses vara
exemplariskt korta. Enligt forvaltningsréittens mening kan det mot bak-

v
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grund av vad som anges i perentesen inte anses vara otydligt vad som

kedvs for att fA posing f5r momentet ”Ljus pa gatan”.

For momenten “Transporter”, “Energieffektivisering” och "Dokumentation
och projektering” anviinds uttryek som “mycket tydligt”, “genomtankta
och trovérdiga 1asningar” och “mycket val”. Det finns inte ndgon nirmare
firklating av vad som krévs for att ndgot ska bedBmas vara “mycket tyd-
ligt”, "genomténkt”, "troviirdigt” och "mycket val”. I forfrigningsunderla-
get finns emellertid angivet vad som ska beskrivas i respektive moment
varfor uttryeken "mycket tydligt”, *genomtinkt”, *troviirdigt” och “mycket
vél” far i detta fall tolkas mot detta, Anbudsgivarens Atagande ska siledes
beskrivas pd en nivA dir upphandlande enheten, utifran vad som sagts om
uppdraget 1 forfrAgningsunderlaget, upplever att anbudsgivare erbjuder ett
mervitde och att detta konkretiserats. Denna tolkning far ven anges sta i
dverensstimmelse med vad som &r allmént vedertaget 1 vanligt sprakbruk,
dvs. for alla normealt omsorgsfilla och rimligt informerade anbudsgivare
sasom bolaget. Att Trafikkontorets oberoende representanter vid utvirde-
ringen gett anbuden olika poiing fir samma gvar kan inte bedémas utgéra
tillrdckliga skél for att underkinna forfragningsunderlaget och utvirdering-

en i denna del.

Aven om forfragningsunderlaget i sistnfmnda del saledes kunde ha varit
utformad pé ett mer klargdrande sitt s 4r det tillrickligt tydligt utformat
for att det for alla rimligt informerade och normalt otasorgsfulla anbudsgi-
vare framstétt som klart vad som kriivs for att anbudsgivaten ska kuma
tilldelas poting for mervirde. Det bolaget har anfért medfor sdledes inte att
den utvirderingsmodell Trafikkontoret har valt att anvinda strider mot de
av bolaget dberopade upphandlingsritisliga ptinciper 1 LOU. Bolagets an-

stkan ska darfor avslas 1 denna del.

U
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Skallkrav

I den aktuella upphandlingen stélls krav pa att anbudsgivaren ska ha elbe-
horighet registrerad inom driftorganisationen som finns pa plats inom G&-
teborgsregionen fir kontroll samt utarbetande av elsikerhetsarbeten inom
organisationen. Det framgar vidare av forfrigningsunderlaget att uppgif-
terna ska styrkas med relevant dokumentation, referenser och CV. Bolaget
har anftirt att det vinnande bolaget, Trafiksystem Vst AB, inte uppfyller
detta krav.

En av huvidprinciperna enligt LOU & att anbud som inte uppfyller for-
fragningsunderlagets s.k. skallkrav inte ska beaktas vid utviirderingen.
Krav som anges i fbrfrégningsundeﬂaget maéste saledes vara uppfyllda for
att den uwpphandlande myndigheten ska kunna préva anbudet. Detta medfsr
ocksd att upphandlande myndighet vid utvéirdering inte heller fir stalla
andra krav én de som angetts i forfragningsunderlaget.

Trafiksystem Vst AB har till sitt anbud bifogat en organisationsskiss och
CV for Daniel Stromberg, Av handlingarna framgar att Danjel Strémberg
har efterfrigad elbehdrighet. Vidare framgér det att han 4t stationerad i
Viéstra Frélunda och att han lyder direkt under Trafiksystem Vst AB:s
verkstéllande direktr och att organisationen i Svrigt stér under honom.

Forvaliningsrétten noterar att det i f51frdgningsunderlaget inte finns angj-
vet hur leverantSrernas driftorganisation ska vara uppbysgd. Vidare fram-

| ghr inte av forfrigningsunderlaget att Trafikkontoret som skall-krav angett
att Blstkerhetsverkets foreskrifter (ELSAK-FS 2007:2) ska vara uppfyllda.
Forvaltningsritten noterar hiir ocksé att Elsakerhetsverkets foreskrifter
(ELSAK-FS 2007:2) om behdrighet for elinstallatirer har upphort att gélla
den 1 januari 2014.
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Mot bakgrund av ovanstdende anser forvaltningstatten att det bolaget har
anfort inte visar att Trafiksystem Vist AB inte uppfyller det aktuella skall-

kravet. Bolagets anstkan ska dicfor avslas dven i denna del.

Sammantaget finner forvaltningsritten att forutsittningar for ingripande

mot aktuell upphandling inte visats foreligga. Ansékan ska déirfor avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR, s¢ bilaga 1 (DV 3109/1B LOU)
- (
At
Silja Klint
Réadman

Foredragande i méalet har varit forvaliningsrittsnotadien Ottilie Kaufeldt,
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i SveERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill fverklaga forvalmingsrittens beshut
ska skriva till Kaomatritten i Goteborg,
Skrivelsen ska dock skickas clles Eimnas tll
forvaltmingstitten.

Ovetklagandet ska ba kommit intill
fosvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
A1 klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig frhandling, elles
det vid en. sidan forhaadling har angetts nir
beshitet kommer att meddelas, ska dock
tverklagandet ha kopamit ia inom fre veckot
fran den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden fox tvedslagandet for offentlig part rilnas
frin den dag beslutet meddelades.

Otn sista dagen £6r Gvedklagandet infaller pa
16xdag, sondag eller helpdag, midsomimarafton,
julafton ellet nyirsafton rAcker det att skevelsen
komsner in nista vardag.

Fiéx att ett Gverklagande ska kunaa tas upp i
kammartitren fordras att provaingstillstiad
meddelas, Kammatrittea limnar
privningstillstind o

1. detfinns apledniog att betvivia
riktigheten av det slut som
e5evalningssitten har komumit 61,

2. detinte utan att sidant tllsténd
roeddelas ghr att bed$ma oiktigheten av
det shut sopa forvaltningsritten har
kommit il

3, detir avvike fiir ledning av
rittstillimpningen att tverklagandet
prévas av hipre 1ity, eller

4. det annars finns synneripa skil att prova
dverklapandet

Orn privingstillstind inte meddelas stir
farvaltningseattens beslut fast. Det 4t déirfor
viltigt att det klart och tydlipt fraoght 2v
gverklagandet Hll kammaceitten vatfér man
anser att provningstillstind bir meddelas,

Skrivelsen med bverklagande ska innehalla
1. Klagandens pesson-/ organisationsnummer,
postadress, e-postadtess och telefonnuminer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonmummer tll Kagandens arbersplate
cka ocksd anpes samt eventuell annan adress
dér klaganden kan ns for delpivaing: Om
dessa uppgifter har Jimnats tidigace { milet —
och om de fortfarande ir altuells — behdver
de inte upppes igen. Otm Klaganden anlitar
ombud, ska ombudets pamn, postadress, &
postadress, telefonnummes till arbetzplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om. nigon
pesson- eller adressuppeift dndcas, ska
indingen wian drdjsmil anmilas Gll
kamrnarritten.

5 den dom/beslut som Sverklagas med
uppgift om forvalmingsrittens nama,
milnumtner sarat dagen £5r beslatet,

3. de skl som Klaganden angex till stGd foren
begizen om prévaingstillsuind,

4. den #ndting av forvalmingsrittens
dom/besht som klaganden vill £2 till stand,

5 de bevis som kiaganden vill sberopa och vad
han/hon vill styrka sed varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltpingseitten fraagit av
domen/beshitet,

I mal o, Bverprvning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphaadling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inota omtidena vatten, energl,
transporter och postjinster fir avtal ghatas innan
tiden for bvesklagande av rittens dom clles
bestut hat 1épt ut. I de flesta fall fix aveal shatas
niix tio dagat har gitt frin det att rétten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiske beslut. I
vissa fall fir avtal shutes opzedelbart. Bit
#vedklagande av rittens avgorande fir inte
priivas sedan avtal et shutits. Pullstindig
information finns } 16 kapitlet i de ovan angivoa
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hut san

¢ kan Ni vinda Er dll
forvaltaingseitten.

wew.domstelie

J




