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SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1092) om upphandling inom omrédena
vatten, energi, transporter och posttjianster, ALUF

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar ansbkan om éverprévning.

BAKGRUND

Viérnamo Energi AB (Virnamo Energi) genomfor en upphandling bendmnd
Enreprenad E1, avseende totalentreprenad inklusive projektering av en
biobrénsleeldad dngpanneanliggning. Upphandlingen genomfrs som ett
forenklat forfarande, dér det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet kommer
att antas. For att avgora detta kommer podng att tilldelas enligt en relativ
modell, dir hinsyn tas till pris, verkningsgrad, hjélpelférbrukning och in-
stillelsetid for servicepersonal. Anbudsgivare med hégst poing vinner. I
tilldelningsbeslut daterat den 24 februari 2017 antogs anbud frén AKJ Ener-
giteknik AB. Weiss A/S (Weiss) har begiirt dverprovning.
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YRKANDEN M.M.

Weiss anfor bl.a. att man har uppfattat kriteriet instillelsetid som tiden fran
begdran om service till dess man kan vara p4 plats med all typ av kompe-
tens. Weiss erbjuder en officiell kvalificerad hot line service dygnet runt aret
runt. Dessutom har det ingen inverkan (vite) om inte denna utvirderings-
punkt efterlevs. For att bedéma det ekonomiskt mest férdelaktiga anbudet
mdéste man forutom pris ocks ta hiinsyn till de ekonomiska konsekvenserna
av olika pannverkningsgrad, tillgénglighet for hela anliggningen och an-
laggningens energiférbrukning under en 15-4rsperiod, som ocks4 ligger till
grund for vitesberdkning jamte kontraktsbilaga 13. Till anbudet frin AKJ
energiteknik ska liggas en kostnad pd 469 892 kr pga. hogre hjilpelforbruk-
ning, Didrmed dr Weiss anbud ekonomiskt mest fordelaktigt med hinsyn till
samtliga omstindigheter. Weiss har dven en hogre tillgéinglighet. Utvérde-

ringspunkten for instéllelsetid dr subjektiv och direkt diskriminerande.

Viérnamo Energi yrkar i forsta hand att ansokan om dverprdvning ska avvi-
sas och i andra hand att ans6kan ska avslds. Som grund for forstahandsyr-
kandet anfors bl.a. foljande. Bristerna i Weiss ansokan gor att en sakprov-
ning inte kan genomf6ras. Nagot yrkande har inte angetts. Inte heller har
pastatts eller redovisats att Weiss har lidit skada. Som grund for andra-
handsyrkandet anfors bl.a, foljande. AKJ Energiteknik har i sitt anbud an-
gett en instéllelsetid pd om 1 timme, jamfort med 24 timmar for Weiss. Det
ar sdledes ostridigt att AKJ Energiteknik har angett ett bittre vérde och i
enlighet med forfrdgningsunderlagets utvirderingskriterier erhallit bittre
poing for detta. Alla leverantdrer forutsétts tillhandahélla en kontraktsenlig
service. Det uppstéllda utvirderingskriteriet 4r tydligt och forutsebart, rele-
vant och kopplat till féremalet for upphandlingen. Just instillelsetid ar vi-
sentligt i upphandlingen dé det handlar om en komplex anléiggning dir ser-
vicepersonalens instillelsetid kan f3 stor betydelse. Avseende utvirderingen
av anbuden synes Weiss mena att det anbud som dr ekonomiskt mest fordel-

aktigt baserat pa helt outtalade grunder ska erhilla kontraktet. Den av Weiss
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presenterade modellen for att beréikna en mer effektiv anliggning saknar
helt stdd i forfragningsunderlaget och kan inte ligga till grund fr anbudsut-
virderingen. Viirnamo Energi har istéllet foljt den utvirderingsmodell som
dterfinns i forfrigningsunderlaget, helt i enlighet med principerna om trans-
parens och likabehandling. Ndgon &vertridelse av ALUF har séledes inte
heller skett 1 denna del.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Gallande regler

Den 1 januari 2017 tradde lagen (2016:1146) om upphandling inom forsorj-
ningssektorerna, LUF, i kraft och dérigenom upphivdes den #ldre lagen
(2007:1092) om upphandling inom omradena vatten, energi, transporter och
posttjanster, ALUF. I 6vergéngsbestimmelserna till LUF foreskrivs dock att
ALUF fortfarande ska gélla St upphandlingar som péborjats fore ikraftird-
dandet. ALUF ska déirfor tillimpas i mélet.

I'1 kap. 24 § ALUF foreskrivs att upphandlande enheter skall behandla leve-
rantdrer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfdra
upphandlingar pé ett dppet sétt. Vid upphandlingar skall vidare principerna

om dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Férvaltningsrdttens bedomning

Av 16 kap. 4 § ALUF framgér att forvaltningsritten efter ansékan av en
leverant6r som anser sig ha lidit eller kunna komma att lida skada far dver-
prova en upphandling. Det &r riktigt, sésom Virnamo Energi anfor, att
Weiss inte har angett nagot uttryckligt tydligt yrkande. Overskriften dr dock
“ansdkan om &verprévning”. Enligt fSrvaltningsréittens mening ligger det i
sakens natur att sbkanden i ett dylikt fall vill att riitten ingriper mot upp-

handlingen. Vidare méste forutsittas att Weiss har lidit skada eftersom dess
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anbud har kvalificerats och rangordnats pé andra plats efter vinnande anbud.

Ansdkan ska mot némnda bakgrund prévas i sak.,

Inledningsvis konstateras att det i mal om ingripande enligt ALUF som hu-
vudprincip giller att den part som gor géllande att en upphandling ér felakt-
ig pd ett klart sitt ska ange p4 vilka omstédndigheter han grundar sin talan
och att domstolens prévning ir begrinsad till de grunder som parten har
dberopat. Det ir ocksé den upphandlande enheten som avgor vad som ska
upphandlas och som ddrmed ocks4 har stor frihet att bestdimma kraven pé
det som ska upphandlas, s linge man inte har agerat pd ett sddant sitt att
principerna inom ALUF Gvertrids. For ett ingripande enligt ALUF krévs att
den upphandlande enheten har brutit mot de grundlidggande principerna i 1
kap. 24 § ALUF eller ndgon annan bestimmelse i nimnda lag och att detta
har medfort att leverantéren har lidit eller kan komma att lida skada (16 kap.
4 § ALUF).

Forvaltningsritten finner inte att Weiss, mot Virnamo Energis bestridande,
formétt géra sannolikt att sistnimnda bolag brutit mot ALUF genom att med
avvikelse fran forfrigningsunderlagets foreskrifter anta anbudet ﬁ‘ér} AKJ
energiteknik. Forvaltningsritten anser inte heller att kriteriet inste’illélsetid
for servicepersonal i forfragningsunderlaget pa négot sitt strider mot ALUF.
Eftersom frutsittningar for ingripande med stéd av ALUF déirmed saknas

ska Weiss ansokan avslis.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1 D LOU)

Susanne Karlberg

%7@/3&%{{}%%?/”

Rédmannen Susanne Karlberg har avgjort méilet. Féredragande jurist har

varit Anders Sanner,




DV 3109/1 D LOU-* Producerat av Domstolsverket * 2015-08

i SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut

ska skriva tll Kammarritten i Jonképing. Skri~
velsen ska dock skickas eller limnas till f61-
valtningsritten,

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag d4
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sidan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock éverklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden for Gver-
klagandet for offentlig part riknas fran den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen {61 6verklagandet infaller pa
lordag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in niista vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att ptévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
staind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av

det slut som forvaltningsritten har kommit
till

£

2. det inte utan att sidant tillstaind meddelas gir
att bedéma riktigheten av det slut som for-
valtningsritten har kommit till,

3. det ir av vikt for ledning av rittstillimpning-
en att &verklagandet prévas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnetliga skil att préva
Sverklagandet,

Om provningstillstind inte meddelas star for-

. valtningsrittens beslut fast. Det #r dirfor viktigt

att det klart och tydligt framgir av Sverklagandet
till kammarritten varfdt man anser att ptév-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummet,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon, Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nds fér delgivning, Om
dessa uppgifter har limnats tdigare i malet —
och om de fortfarande 4r aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till atbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift indras, ska ind-
ringen utan drdjsmal anmilas tll kammarrit-
ten,

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens namn, milnum-
mer samt dagen fot beslutet,

3. de skil som klaganden anget till st6d fér en
begiran om provningstillstand,

4. den idndring av forvaltningsrattens
dom/beslut som klaganden vill fa till stand,

5. de bevis som klaganden vill Aberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningstitten framgir av do-
men/beslutet.

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden for dver-
klagande av riittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller méil om 6verprovning enligt:

* lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

® lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster, eller

¢ lagen (2011:1029) om upphandling pi foe-
svats- och sikerhetsomridet.

1 de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gatt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
hévt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett dverklagande av rittens
avgorande fir inte prévas sedan avtal har slutits,
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behéver Ni flet upplysningar om hur man Sve-
klagar kan Ni viinda Er till férvaltningsritten.

www.domstol.se







