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Lansritten bifaller ansokan och forordnar att upphandlingen far avslutas

forst sedan rittelse gjorts pa sa sitt att utvirderingen gors om varvid Café

Bar Sverige AB ska tilldelas samma podng som Selecta AB avseende krite-

riet Férebyggande underhall (teknisk och hygienisk service).
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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Landstinget Sérmland (landstinget) beslutade genom tilldelningsbeslut den
13 november 2009 att anta Selecta AB:s (Selectas) anbud i upphandling
avseende kaffe- och varuautomater (LS UPP-058). Lénsritten beslutade
den 23 november 2009 att upphandlingen inte far avslutas innan négot an-

nat har beslutats.

Café Bar AB (Café Bar) har ansékt om $verprovning av upphandlingen
och yrkat att upphandlingen ska réttas. Till stod for anstkan har Café Bar
anfort bl.a. foljande. |

Anbudsutvérderingen har inte genomforts i enlighet med principerna om
likabehandling och kriteriet for transparens har dsidosatts genom att utvér-
dering skett pa ett annat sétt &n beskrivet i anbudsforfragan. Hade detta
varit kinda forutsittningar for Café Bar hade bolaget haft mojlighet att

anpassa anbudet for att erhalla bista poéng och vinna upphandlingen.

Vid bedomningen av kriteriet Kvalitet pa firskbryggt kaffe och Kvalitet
pa dvriga drycker har testet inte varit objektivt. Ett smaktest maste utforas
som ett blindtest for att inte f& missvisande resultat. Produkterna testades
inte samtidigt, utan efter varandra. Kaffedrickare har olika smakuppfatt-
ning vid olika tider pa dagen. Kaffe pa fastande mage ger inte samma
smakupplevelse som nar det &r dags for fika. Till Selectas kaffe anvéndes
porslinsmuggar och till Café Bars pappersmuggar, vilket ger olika smak-
upplevelser. Vilket ocksa papekades av en av testpersonerna. Selecta har,
helt subjektivt, tilldelats 1 poéing mer géllande kaffe och 1 podng mer gél-

lande 6vriga drycker.

Nar det giller kriteriet Forebyggande underhall (teknisk och hygienisk
service) har Selectas service godtyckligt bedémts vara mer trovérdig &n

Café Bars. Café Bar finns pa plats i Eskilstuna och Selecta finns nérmast i
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Visteras, vilket borde gett Café Bar mer poéng da det dven ger en miljo-
vinst. Bada bolagen ér ledande i branschen och den servicenivé som de
erbjudit &r normal. Erbjudandena &r likvérdiga och borde ha genererat full

poing for bada anbudsgivarna.

Café Bar har limnat ett anbud som ger landstinget ca 25 000 kr ldgre kost-
and for sina kaffeserveringar. Eftersom bada anbudsgivarna ska likstéllas
nér det giller smaktest och serviceunderhall medfor det att Café Bar har

det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet och ska tilldelas kontraktet.
Landstinget har bestritt anskan och har anfort bl.a. foljande.

Utvérderingen har skett enligt faststéllda kriterier i forfragningsunderlaget
och direfter har det mest ekonomiskt fordelaktiga anbudet antagits.

For utvirderingen av kriteriet Kvalitet pa firskbryggt kaffe och Kvalitet
pa ovriga drycker har en provsmakning genomforts. Provningen genom-
fordes av tre anstillda pa Landstinget, en kvinna och tva mén i olika aldrar.
Personerna valdes ut for att fi en representativ bild av nyttjarna vid kaffe-
automaterna. Testpersonerna har dérefter provat de aktuella dryckerna och
poéngsatt dessa (0-5) oberoende av varandra. Podngen har sedan samman-
stillts med hjilp av median. Anbudsgivarnas drycker har varken provats
samtidigt eller genom blindtest. Dryckerna testades samma dag med et par
timmars mellanrum. Tidpunkten for provningen bestédmdes i samrad med
foretrddare for Café Bar. Anbudsgivarna var med under provningen av
deras produkter. Det dr mycket resurskrivande, nistan omdjligt, att med de
sekretesskrav som giller vid upphandling, genomfora provsmakning i form
av blindtest med flera anbudsgivare. Landstinget har inte resurser att
genomfﬁra en sédan provsmakning nér upphandlingens virde &r s relativt
1agt. Det bestrids att det forhallandet att olika sorters muggar anvéndes

skulle ha paverkat podngséttningen av dryckerna i avgorande riktning.
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Testpersonerna reflekterade inte 6ver att muggarna var olika. Forfarandet
vid provsmakningen maste anses ha varit réttvist och objektivt samt foren-
ligt med likabehandlingsprincipen. Férutom vad giller muggarna har prov-

smakningen genomforts pa exakt samma sétt for bada anbudsgivarna.

Vad giller kriteriet Forebyggande underhall (teknisk och hygienisk ser-
vice) vitsordar Landstinget att innehéllet i servicenivan dr likvérdigt for
anbudsgivarna. Selecta har emellertid presenterat ett trovirdigare koncept
avseende underhallet. Konceptet &r en tydlig sidkerhet for att den utlovade

servicenivin uppnas och ger ett mervérde till Selectas anbud.

Skulle ldnsratten dela Café Bars instéllning att smaktestet inte utfordes pa
ett korrekt sitt, anser landstinget att upphandlingen méste géras om da

bristen inte kan atgdrdas genom rittelse.

Café Bar har genmalt bl.a. féljande. For att f& en réttvis bedémning krévs
ett blindtest. Finns inte resurser att genomfbra ett sddant test borde kravet
om smak inte tagits med eller utvirderats. Att Selecta ansetts ha ett trovér-
digare koncept &r irrelevant, eftersom extra mervirden inte tillfor ndgot i
upphandlingen och dérfor inte far betygséttas; annars skulle kriteriet ha

angetts 1 upphandlingen.

DOMSKAL

Av 1 kap. 9 § LOU framgér foljande. Upphandlande myndigheter ska be-
handla leverantérer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt
genomfora upphandlingar pa ett Sppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare

principerna om omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 2 § LOU f6ljer att om den upphandlande myndigheten har bru-

tit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller nigon annan be-
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stimmelse i LOU och detta har medfort att leverantéren lidit eller kan
komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska goras om

eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Av utredningen framgér bl.a. f5ljande. Upphandlingen har skett genom ett
forenklat forfarande. Det anbud skulle antas som var det mest ekonomiskt
fordelaktiga med hinsyn tagen till utvérderingskriterierna som viktats en-
ligt foljande. 1. Kvalitet pa firskbryggt kaffe 30 %, 2. Kvalitet pa dvriga
drycker 25 %, 3. Forebyggande underhall (teknisk och hygienisk service)
25 %, 4. Design 10 %, 5. Leveranstid 5 % och 6. Sortimentsbredd 5 %.
Kriteriernas mervirde angavs till 290 000. Varje procent innebar ett pél-
aggsvirde om 2900. Kriterierna poéngsattes mellan 0-5, ddr 0 innebar fullt
paligg, 1 4/5 paligg, 2 3/5 palagg, 3 2/5 paldgg, 4 1/5 pélagg och 5 innebar
inget paligg. Palagget for kriterierna summerades och lades till respektive
anbuds beriknade totalkostnad/pris. Anbud som uppfyllde obligatoriska
krav och som gick vidare till utvérdering kom frén Café Bar och Selecta.
Café Bar fick ett podng mindre &n Selecta pé kriterierna 1-3, ett poéng mer
pé kriterierna 4-5 och samma poéng pé kriterium 6. Café Bar hade det lags-

ta offererade priset.

Lansratten gor foljande bedomning.

Kvalitet pa firskbryggt kaffe och Kvalitet pa 6vriga drycker

Den provsmakning som #gde rum har genomforts p, i allt vésentligt,
samma sitt for bada anbudsgivarna. De skillnader som forekom i fréga om
tid for provsmakningen och val av muggar kan inte anses innebéra att {6r-
farandet strider mot likabehandlingsprincipen eller upphandlingsreglema i

ovrigt.
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Forebyggande underhall (teknisk och hygienisk service)

Landstinget har vitsordat att innehallet i servicenivan var likvirdigt for
Café Bar och Selecta, men har anfort att Selecta har presenterat ett trovér-
digare koncept avseende underhallet samt att konceptet dr en tydlig siker-
het for att den utlovade servicenivan uppnés. Det far emellertid forutsittas
att anbudsgivarna kommer att uppfylla utlovad serviceniva. Det finns mot
den bakgrunden inte saklig grund for att ge Selecta en hégre poéng dn Café
Bar avseende detta kriterium. Landstinget har genom utvérderingen pé
denna punkt brutit mot den grundlidggande regeln i 1 kap. 9 § LOU om att

leverantorer ska behandlas pa ett likvirdigt sétt.

Om Café Bar hade erhillit samma poéng som Selecta avseende kriteriet
Forebyggande underhéll (teknisk och hygienisk service) dvs. 5, hade Café
Bar inte fatt ndgot paldgg avseende detta kriterium. Det sammanlagda pal-
dgget for Café Bar hade da blivit 55 100 (69 600 — 14 500=55 100) och
jamforelsevirdet (pris + paldgg) for Café Bar hade blivit 866 348 kr

(880 848 — 14 500= 866 348). Detta hade inneburit att Café Bar skulle an-
setts ha det ekonomiskt mest férdelaktiga anbudet jamfért med Selecta,
som hade jamforelsevirdet 869 644. Felet har alltsi inneburit att Café Bar

lidit eller kunnat komma att lida skada.

Felet har skett vid utvérderingen och kan réttas till genom att en ny utvér-
dering gors och Café Bar och Selecta ges samma po#ng avseende kriteriet

Forebyggande underhéll (teknisk och hygienisk service).

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1a)

ngﬁa\’v 15’6%&51?/&/\



* 2007-08 * Producerat av Domstolsverket

DV 3109/1A

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga linsrittens beslut skall
skriva till Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till Einsritten,

C)verklagandet skall ha kommit in till linsritten
inom tre veckor frin den dag di klaganden
fick del av beslutet. Tiden f6r &verklagandet
for offentligpart riknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen fér 6verklagandet infaller pa
161dag, s6ndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyérsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag. ’

For att ett 6verklagande skall kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stand om det ir av vikt for ledning av rittstil-
limpningen att verklagandet provas, anled-
ning férekommer tll dndring 1 det slut vartll
linsritten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skil att prova 6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir ldns-
rattens beslut fast. Det 4r ddrfor viktigt att det

~ klart och tydligt framgér av 6verklagandet till

kammarritten varfor man anser att provnings-
tillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 8verklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dar kla-
ganden kan nis for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om négon person- eller adressuppgift
andras 4r det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
linsrittens namn, malnummer samt dagen
{61 beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d for
begiran om provningstillstand,

4. den dndring av linsrittens beslut som kla-
ganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sarskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till linsritten
framgar av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne séinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
numimner.

www,domstol.se



