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Ombud: Advokat Ola Nordstrém
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MOTPART

Stockholms Stad, exploateringskontoret, miljé- och teknik
Box 8189
104 20 Stockholn

Ombud; Stadsadvokat Eva Granbohm
Adress som ovan

SAKEN

Overprévning enligt lagen om offentlig upphandling - LOU

BAKGRUND M M

Stockholms Stad inbj6d entreprendrer att limna anbud i en upphandling

avseende Gyllene Ratten, gator och ledningar, etapp 2. Upphandlingen, som
skulle genomftras som en forenklad upphandling avség entreprenadarbeten
for gator och ledningar lings Vant6rsvigen med anslutande gator. Prévning

och utvérdering av anbuden skulle komma att ske 1 tre steg. Stegl. Prévning

av att kraven pa anbudsgivaren uppfylls. Steg 2. Provning av att kraven pa

uppdraget uppfylls. Steg 3. Utvdrdering av anbud som i steg 1 och 2 visat
sig uppfylla krav enligt de angivna kriterierna for utvérdering. Bland de
anbud som kvarstér i steg 3 kommer det anbud som &r det ekonomiskt mest

fordelaktiga utifrén utvarderingskriterierna att antas.

Postadress

115 76 Stockholm

Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvégen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 mandag — fredag
E-post: lansrattenistockholm@dom.se 09:00-15:00
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Efter anbudstidens utgéng hade sju entreprendrer inkommit med anbud.

Déribland fanns PEAB och Uppsala Asfaltsanldggningar AB (ASFAB).

Av ett den 11 september 2008 daterat tilldelningsbeslut avseende aktuell
upphandling framgick att Stockholms stad beslutat att PEAB skulle erhélla
uppdraget. Vidare framgick av tilldelningsbeslutet att ASFAB inte hade gatt

vidare fran steg 1 da kravet pa seriositet inte hade bedémts vara uppfyllt.

ANSOKAN OM OVERPROVNING

Hos lansritten har ASFAB anstkt om dverprovning och dérvid yrkat att
rittelse skall ske pé sa sitt att bolaget tilldelas efterfragat uppdrag alterna-
tivt att upphandlingen skall goras om. Vidare har ASFAB yrkat att lansrét-
ten skall meddela ett interimistiskt beslut. Som stdd for sina yrkanden har
ASFAB uppgett bl a fljande. Upphandlande myndighet har inte haft fog
for att pa angiven grund utesluta bolaget frin utvarderingen. Enligt bolagets
mening &r kravet pa seriositet uppfyllt. Det &r forvanande att bolaget kalla-
des till ett upphandlingsméte — som man p g a andra 4taganden inte kunde
komma till — samma dag som tilldelningsbeslutet har daterats. Bolaget kan
endast spekulera i om skélet till diskvalificeringen var att ASFAB inte kun-

de instilla sig till detta mote.

Det antecknas att lansritten den 23 september 2008, med stod av 7 kap 2 §
andra stycket LOU, beslutat att Stockholms stad tills vidare inte far avsluta
upphandlingen.

YTTRANDEN

I avgivet yttrande har Stockholms stad avstyrkt bifall till ASFABs anstkan
om &verprovning. Stockholms stad har dérvid anfort bl.a. f6ljande.

Grunderna for bestridandet 4r att Staden inte brutit mot nagon bestimmelse
i lagen om offentlig upphandling, eller mot ndgon av de gemenskapsrattsli-
ga principer som lagen vilar pa.

I handling 13.3, Prévning och utvirdering av entreprenadanbud fér Gyllene
Ratten, etapp 2, framgick vilka krav som stilldes betriffande anbudsgiva-
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rens seriositet. I den handlingen framgick det bl.a. att anbudsgivare kommer
att uteslutas fran att delta i upphandlingen om denne ar démd for brott av-
seende yrkesutévningen enligt lagakraftvunnen dom eller har gjort sig skyl-
dig till allvarligt fel i sin yrkesutévning. Christer Andersson domdes den 4
juli 2006 av Uppsala tingsritt for bl.a. bokféringsbrott, grovt skattebrott och
forsvarande av skattekontroll. Av protokoll fran extra bolagsstdmma i
ASFAB den 14 maj 2007 framgar att Christer Andersson dger samtliga ak-
tier i bolaget. Han dr vidare angiven som kontaktperson angdende anbudet
samt gift med Maria Andersson, styrelseledamot och ordférande i Queenie
Holding AB, som 4r moderbolag till ASFAB. Christer Andersson &r ddrmed
att anse som foretridare for ASFAB vid tillimpning av 10 kap 2 § LOU.
Foretradare for ASFAB ir saledes domd for sddan brottslighet som, enligt
forfragningsformuléret, ger Staden rétt att utesluta ASFAB frén att delta 1
upphandlingen. Skélet till diskvalificeringen var séledes inte att foretridare
for ASFAB inte kunde delta i métet den 11 september 2008. Vid det métet
hade staden for avsikt att meddela ASFAB tilldelningsbeslutet och att gola-
get hade diskvalificerats och skélen dértill.

Efter att ha tagit del av Stockholms stads yttrande har ASFAB genmalt f6l-

jande.

Staden gor gillande att féretradare for ASFAB genom brottslighet har dis-
kvalificerat bolaget pa grund av kravet pé seriositet. ASFAB gor gillande

att Stadens tillimpning av bestdmmelsen 4r felaktig, sitillvida att Christer
Andersson inte #r foretrddare i lagens mening samt att andra omsténdighe-
ter medfor att diskvalifikation inte skall ske.

Inledningsvis kan vitsordas att den brottslighet for vilken Christer Anders-
son démts, till sin art, ndrmast bestickningsbrottet, i och f6r sig uppfyller
forutsittningarna pa sadan brottslig gérning, som enligt 10 kap 1 § LOU i
och for sig kan diskvalificera en anbudsgivare. Det antecknas att brottslig-
heten saknar samband med ASFABs verksamhet utan dgde rum i1 annat ak-
tiebolag.

Vad giller foretrddarskapet har ASFAB en annan bedomning &n Staden och
vill sdrskilt anféra f6ljande.

Nir Christer Andersson under varen 2005 delgavs misstanke for aktuell
brottslighet, ldmnade han tdmligen omgéende sitt uppdrag som styrelsele-
damot och verkstillande direktsr i ASFAB. Bolaget stilldes under ledning
av en i huvudsak ny styrelse av extern karaktdr. Styrelseordférande var Lars
Jansson, som kvarsatt som styrelseordforande, vilken inte har négra eko-
nomiska intressen i ASFAB utan har en bakgrund i olika storre foretag
inom byggnadsbranschen. Vidare rekryterades Hans Zitterqvist, tidigare
VD for det kommunala fastighetsbolaget Uppsala Industrihus AB och nu-
mera fristdende konsult. Ytterligare externa ledaméter som rekryterats var
Stefan Sj66, verksam pa Ohrlings redovisningsavdelning. Vidare rekrytera-
des Ola Nordstrém till styrelseledamot. Arbetsledaren i ASFAB Mats An-
dersson valdes dirjamte till styrelseledamot. Externa styrelseledaméter sak-
nade tidigare engagemang i eller anknytning till bolaget.
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Bolagets VD-funktion fullgjordes inledningsvis av styrelseordféranden.
Under 2006 utsigs Maria Andersson, maka till Christer Andersson som
tidigare varit verksam i bolaget med fraimst kamerala uppgifter, till verkstl-
lande direktor. Aret ddrefter kom hon att viljas in i styrelsen.

Bolagets #gare har saledes valt en i huvudsak extern styrelse, for att marke-
ra ett avstdndstagande fran Christer Anderssons brottslighet och han har de
facto ldmnat alla ledningsfunktioner i bolaget savil pa papperet som i prak-
tiken. Christer Andersson démdes och avtjanade for 6vrigt sitt fangelse-
straff och har ocksi fran domens verkstallighet rent fysiskt under nédrmare
ett ars tid helt varit avskild fran féretaget.

Bolagets formella stillforetrddare dr styrelsen, som &nnu ser ut som ovan
angivits, med den skillnaden att Lars Jansson ldmnat sitt uppdrag och Ola
Nordstrém numera #r styrelseordforande. Styrelsearbetet bedrivs aktivt och
verkstillande direkt6ren fullgsr de uppgifter som ankommer pa henne.

Christer Andersson dr dnyo verksam i bolaget som entreprenadchef, med

uppgift att delta i uppsékande av mdjliga entreprenader samt kalkylering av
anbud.

Staden gor gillande att Christer Andersson 4r faktisk foretrddare for bola-
get, genom visentligt inflytande och betydande dgande. Det vitsordas att
Christer Andersson med familj #r dgare till ASFABs moderbolag, och dér-
med #gare till koncernbolagen. Christer Andersson har dock inget visentligt
inflytande 6ver foretagets verksamhet och faktiska ledning. Enbart en &dgar-
andel kan inte, med anvindning av analogier till obestandsréttens och
straffrittens foretrddarbegrepp, tillata en fiktion av foretrddarskap som
medfor diskvalificering av ett ansenligt stort foretag, med huvudsakligen
extern styrelse, p& grund av deldgarens Christer Andersson synder for 6 —
8 &r sedan. Forarbetena till den aktuella bestimmelsen (tidigare LOU 1 kap
17 §) limnar foga vigledning om kraven pa foretradarskap i bestimmelsens
mening, varfor ledning torde fa stkas i nérliggande réattsomraden.

Det kan vidare ifragasittas under hur lang tid en brottslig handling skall
diskvalificera en niringsidkare i och for sig. Aven i detta sammanhang sak-
nas vigledande uttalanden i lagstiftningens forarbeten, utan bedémning
anges skola ske fran fall till fall, med konstaterandet att diskvalifikations-
grunden med tiden skall forsvinna. Jamvél brottens svérhetsgrad skall beak-
tas. Beddmningen skall av allm#nna rittssakerhetsskél rimligen vara re-
striktiv dé frigan #r om en tvngsmedelsliknande situation, inte olikt insti-
tutet naringsférbud. Vad giller naringsforbud ar ju saken enklare di detta
bestims for viss tid. Méhiinda kan viss vigledning hdmtas fran detta insti-
tut. Dérvid noteras forvisso att Andersson inte domts till néringsférbud,
men ett sidant f6r en girning med ett &rs straffvirde, om forutséttningar for
niringsférbud i 6vrigt varit for handen, inte skulle ha 6verskridit tre ar.

De gérningar, for vilka Christer Andersson démdes 2006, har begétts under
huvudsakligen dren 2000 - 2002. Bestickningsbrottet, som torde viga tyngst
i detta sammanhang, dgde rum senast &r 2000. Det kan inte anses forenligt
med lagstiftarens mening med méjligheten att utesluta en anbudsgivare, att
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denna sanktion skall kunna tillgripas s 1&ng tid efter en brottslighet som
sammanlagt haft ett straffvéirde om ett &rs fingelse.

Lansrétten bor nogsamt prova savil frigan om vad som avses med relevant
foretrddarskap i lagens mening for att en godtycklig réttstillimpning inte
skall tillatas sla rot. Vidare skall, om férstahandsgrunden inte vinner gillan-
de, noggrant beddmas under vilken tid ett brottsligt férfarande verka dis-
kvalificerande vid upphandling. Det bor beaktas att brottsligheten saknar
samband med ASFABs verksamhet. ASFAB menar att sdvil foretradarska-
pet som tidsfaktorn gor att Stadens beslut inte 4r férenligt med en korrekt
rattstillampning.

DOMSKAL

110 kap 2 § p 3 LOU anges att en leverantor far uteslutas frén att delta i en
upphandling om leverantéren genom lagakraftvunnen dom #r domd f6r brott
avseende yrkesutGvningen. Vidare anges i samma bestdimmelse att om leve-
rantdren 4r en juridisk person, far leveranttren uteslutas om en foretridare

for den juridiska personen har démts for brott som avses under p 3.

Av aktuellt forfrAgningsunderlag, handling 13.3, framgér att anbudsgivare
kommer att uteslutas fran att delta i upphandlingen om denne dr démd for
brott avseende yrkesutévningen enligt lagakraftvunnen dom. Detta 4r siledes

ett skall-krav.

I mélet &r ostridigt att Christer Andersson &r 2006 har, genom en lagakraft-
vunnen dom, ddmts for bl.a. bokf6ringsbrott, grovt skattebrott och forsva-
rande av skattekontroll. Christer Andersson dger samtliga aktier i ASFAB
Vid sddant forhallande och mot bakgrund av vad i évrigt framkommit réran-
de hans engagemang i ASFAB, finner lansritten att han &r att betrakta som
sddan foretrddare for den juridiska personen (i detta fall ASFAB) som avses i
10 kap 2 § LOU. Vare sig utformningen av forfrégningsunderlaget i berért
hénseende eller innehéllet i 10 kap 2 § LOU lamnar nagot utrymme for att

lansritten skall ta stéllning till om tidpunkten for brottet har nigon betydelse.

Sammanfattningsvis finner ldnsrétten att Stockholms stad har haft fog for att

forkasta ASFABs anbud. Ans6kan om 6verprévning skall darfor avslas.
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DOMSLUT
Liansrétten avslar ASFABs ans6kan om verprévning.

Det interimistiska beslutet av den 23 september 2008 upphér ddrmed att gil-

la.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1a)

rAddman

Foredragande har varit Lars Ericsson.



DY 3109/1.\ = 20006-07 « Producerat av Domstolsverket

SVERIGES

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill overklaga linsrittens beshat skall
skriva till kammarritten i1 Stockholm.
Skrivelsen skall dock skickas eller ldmnas
till IAnsritten.

Overklagandet skall ha kommit in till insritten
inom tre veckor frin den dag da klaganden
fick del av beslutet. Tiden f6r overklagandet
for offentligpart riknas emellertid fran den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen fér Sverklagandet infaller pa
16rdag, s6ndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande skall kunna tas upp 1
kammatratten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammartitten limnar provningstll-
stind om det ar av vikt for ledning av rattstil-
limpningen att verklagandet ptovas, anled-
ning férekommer till andring i det shut vartll
lansratten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skil att prova Sverklagandet.

Om prévaingstillstind inte meddelas stir lans-
rattens beslut fast. Det ar dirfor viktigt att det
klart och tydligt framgsr av overklagandet till
kammarritten varfér man anser att provnings-
tillstdind bor meddelas.

Skrivelsen med verklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnuminer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nis for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
andras dr det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarritten,

det beslut som Overklagas med uppgift om
linsrittens namn, malnummer samt dagen
for beslutet,

o

3. de skil som klaganden anger tll st6d for
begiran om provoingstillstdnd,

4. den andring av lansrittens beshut som kla-
ganden vill 4 61l stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sarskilt
bevis.

Sktivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till Iinsritten
framgar av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt ; original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

www.domstol.se






