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BAKGRUND

Malmo kommun (kommunen) genomfor en upphandling av en totalentre-
prenad avseende Segepark rivning av byggnad 31, projektnummer 5647.
Enligt tilldelningsbeslutet den 2 oktober 2018 har Neddekar Enterprise ASP
(Noddekeer) tilldelats kontrakt.

YRKANDE OCH INSTALLNING

RIVAB ansoker om dverprdvning och yrkar, som det ska forstas, att upp-
handlingen ska rittas pa sa sitt att anbudsutvirderingen ska géras om varvid
anbudet frin Noddekar inte ska beaktas. Som grund f6r sin talan anfors i

huvudsak féljande.

Noddeker uppfyller inte kreditvdrdigheten enligt UC klass 3 eller annan
rimlig forklaring att detta uppfylls enligt forfragningsunderlaget AFB 52.
Neddekar har skickat med en bedomning fran en revisor samt en resultat-
rapport som ligger till grund {or revisorns bedémning. Revisorn utgar fran
fem punkter nédr bedomningen gérs. Ingen av de uppgifterna kontrolleras av
revisorn. Dessutom pavisar resultatrapporten att inga loner har betalts ut och
inga avskrivningar dr gjorda. Balansrapporten visar pa 0 kr i eget kapital.
Nir skattekontot kontrolleras framkommer att Noddekaer inte har betalt

skatter eller sociala avgifter.

Revisorn skriver vidare att ansvar inte tas for att uppgifterna stimmer. Do-
kumentet dr dessutom daterat den 2 oktober 2018, vilket ér efter anbudsti-
dens utgang. Det kan vara sa att kommunen begért dessa uppgifter i efter-

hand.

Neddekar har vidare ingen giltig momsregistrering for handel mellan EU-

lander.
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Kommunen bestrider bifall till ansékan om anfér bl.a. f6ljande. Vid an-
budsprévningen har kommunen inhamtat utdrag fran UC till styrkande av
kravet pa ekonomisk och finansiell stillning i forfragningsunderlaget. Vid
kontroll framgick att Neddekeer inte uppfyller riskklass 3 enligt UC:s rating.
Det 4ligger den upphandlande myndigheten att gora en individuell prévning
av varje anbudsgivares ekonomiska forhéllanden. Det 4r inte forenligt med
LOU att forkasta ett anbud endast av den anledningen att en anbudsgivare
inte uppfyller en viss riskklass enligt UC. Kommunen har av den anled-
ningen givit Neddekar mdjlighet i enlighet med kravet AFB.52 i forfrag-
ningsunderlaget limna en annan styrkt forklaring som visar att anbudsgiva-
ren har en god ekonomisk och finansiell stillning. Noddeker har limnat in

en sadan forklaring.

Noddekers forklaring bestar av en balans- och resultatrapport fér perioden
den 1 augusti 2018 till den 30 september 2018, ett utdrag fran skattekontot
samt en forklaring om faktiskt resultat undertecknad av den auktoriserade
revisorn Dorte Grondal Hansen. D4 Neddeker 4r ett nystartat bolag och dér-
med inte har ndgon arsredovisning att presentera, har Neddekeer genom
ovanstdende limnat en sddan forklaring avseende bolagets ekonomiska och
finansiella stillning som avses i forfragningsunderlaget och som varit moj-

ligt att 1imna med hénsyn till Neddekeers verksamhetstid.

Av resultat- och balansrapporten framgér att Neddekeer haft en omsittning
pé cirka 4,5 miljoner kronor under den aktuella perioden samt att Neddekaer
har ett eget kapital om cirka 2 miljoner kronor. Vidare framgér det av utdrag
fran skattekontot att Noddeker inte har ndgra utestaende skatteskulder. Av
forklaringen fran revisor framgér att Noddekaers bokfoérda kontoinnehav
stimmer Gverens med externa kontoutdrag och att kontroll av Neddekeer
skattekonto visat att A-skatt och mervérdesskatt dr betalt. Att Neddekeers

reslutat- och balansrapport inte vidimerats eller verifierats av en revisor kan
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inte ensamt utgéra tillricklig grund f6r kommunen att inte beakta uppgif-

terna.

Med hiinsyn till att Neddekaer haft en relativ htg omséttning pa kort tid och
att Noddekeer har ett, i férhéllande till kontraktets virde, stort eget kapital
stdr det klart att Noddekaer har en tillricklig ekonomisk och finansiell still-
ning for att kunna fullfélja eventuellt kontrakt. Att stilla stringare krav pa
ckonomisk och finansiell stillning hade inte stétt i proportion till virdet av

det som upphandlats.

RIVAB har vidare gjort gillande att Noddekeer inte &r registrerat for mer-
vérdesskatt. Kommunen har med anledning av detta pastende begirt att
Noddekar ska komma in med kompletterande handlingar i syfte att undan-
roja tvivel. Noddeker har ddrefter inkommit med handlingar som visar att
Noddeker registrerades for mervirdesskatt den 24 juli 2018. Noddekeer

uppfyller dirmed kravet pa registrering for mervirdesskatt.

SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 4 kap. 1 § LOU ska upphandlande myndighet behandla leverantorer
pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upphand-
lingar pd ett &ppet sitt. Upphandlingar ska vidare genomforas i enlighet med

principerna om 6msesidigt erkdnnande och proportionalitet.

Av 20 kap. 6 § samma lag framgar att om den upphandlande myndigheten
har brutit mot nigon av de grundldggande principerna i 4 kap. 1 § eller na-
gon annan bestdimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantdren
har lidit eller riskerat att lida skada, ska riitten besluta att upphandlingen ska

goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts.
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Forvaltningsriittens bedomning

RIVAB gor gillande att Noddeker inte uppfyller kravet pa god och ekono-
misk och finansiell stéllning bl.a. eftersom Neddeker inte uppfyller minst
riskklass 3 enligt UC:s rating och eftersom de handlingar som Neddeker
limnat in efter anbudstidens utgéng inte styrker den ekonomiska kapa-

citeten.

Férvaltningsritten konstaterar att kravet i AFB 52. dr formulerat s att en
anbudsgivare som inte uppfyller minst riskklass 3 enligt UC:s rating eller
motsvarande kreditvirdighet enligt annat kreditinstitut genom en forklaring
kan styrka att bolaget har ekonomisk kapacitet. Kommunen har under pro-
cessen i domstolen forklarat att kommunen tolkar kravet i AFB 52. som att
kommunen har en skyldighet att géra en individuell provning av samtliga
anbudsgivares ekonomiska stillning och att det ddrmed varit tillatet for
kommunen att begira in forklaring frin Noddeker att de uppfyller kravet pa
ekonomisk kapacitet. RIVAB har i domstolen inte invént mot denna tolk-
ning. Noddeker har, efter forfrigan frin kommunen, limnat in handlingar
som kommunen finner styrker att Noddekar har den ekonomiska kapa-
citeten Kommunen menar att Noddeker genom sin forklaring visat att kra-
vet pa ekonomisk kapacitet dr uppfyllt. Férvaltningsritten finner ingen an-
ledning att géra en annan bedomning. Férvaltningsritten finner saledes att
RIVAB inte har formétt visa att det féreligger grund for ingripande enligt
LOU. Ansokan ska didrmed avslds.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05)

Madeleine Westberg

Ulrika Skogler har foredragit mélet.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-05

Den som inte 4r n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Hir framgér hur det gir

till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall raknas tiden i stallet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig f6rhandling, eller
om ratten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

Foér myndigheten riknas tiden allud fran
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet miéste ha kommit
in till domstolen nir tiden gir ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden bérjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mandagen den 2 mars gir tiden ut
méndagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pd ea 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyérs-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag.

Tdnk pa detta i mal om Gverprovning av
upphandling

[ vissa fall kan myndigheten ingd avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort milet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten ingd avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte 6verpréva upphandlingen.
Detta giller alltsa dven om tiden for
overklagande fortfarande galler.

Narmare regler finns 1 den lag som galler for
milet, se rutan lingst ner pa nasta sida f6r
hinvisningar.

GOor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
dndras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lds mer om
provningstillstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hianvisa till.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 mélet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att verklagan-
det kommit in 1 ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebar att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i mélet vidare till kammarritten.
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Anvisningar for verklapande FR-05 - Overklagandedd 3 v - PT (upphandling) * Producerat av Domstolsverket, Avd. foc domstolsutveckling +

Har ni tidigare fatt brev genom forenklad
delgivning kan 4ven kammatriatten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarriatten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ratten tar domstolen fotst stillning till om
malet ska tas upp till provning.

Kammarratten ger provningstillstind i fyra

olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla p3 att forvaltnings-
ratten démit ratt.

® Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om férvaltningsratten domt ritt
utan att ta upp milet.

¢ Domstolen behdver ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillampningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnetrliga skal att ta upp malet av nigon
annan anledning.

Om ni znte far provningstillstind galler det
overklagade beslutet. Dirfor ar det viktigt att 1
overklagandet ta med allt ni vill féra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med f6rvaltningsritten om ni har
frigor. Adress och telefonnummer finns pd
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pad www.domstol.se.

For fullstandig information, se:

* lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

o lag (2016:1146) om upphandling inom
térsériningssektorerna, 20 kap.

¢ lag (2011:1029) om upphandling pi forsvars- och

sikerhetsomradet, 16 kap.

* lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,

16 kap.

* lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
forsoryningssektorn, 20 kap.
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