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FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar ansokan.
BAKGRUND

Jonkopings kommun (kommunen) genomfor en upphandling av ny mélning
av busskorfilt pa Ostra Strandgatan i Jonkdping. Anbud har inkommit frén
JIGAB Golv AB (JIGAB) och RA Golv AB (RA Golv). Béda anbuden har
gatt vidare till utviirdering och anbudet frin RA Golv har antagits av kom-

munen med hinsyn till dess ldgsta pris. JIGAB ansSker om 6verprvning.
YRKANDEN M.M.

JIGAB yrkar att anbudet frdn RA Golv ska forkastas och anfor bl.a. f61-
jande. De av RA Golv uppgivna referensobjekten uppfyller inte de tekniska
krav som anges i forfragningsunderlaget. Beliggningarna dr en betydligt
enklare typ av beldggning. Det handlar dels om gangbroar varvid den ena édr

inomhus och dessutom ir det inte den trafikmiljé med busstrafik som anges
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i forfragningsunderlaget. RA Golv uppfyller inte de tekniska kunskaper som

krivs for genomfSrande av entreprenaden.

Kommunen anser att ansékan om 8verprovning ska avslas och anfor bl.a.
foljande. Av forfragningsunderlaget framgér att anbudsldmnaren i anbudet
ska ange tva stycken liknande projekt som utférts av anbudsldmnaren de
senaste fem aren. Vidare framgar att referensprojekten ska vara utférda med
tva-lagersystem i gatumiljé och inte som JIGAB angett i trafikmiljé med
busstrafik. Av de uppgifter som kommunen erhallit frin den vinnande an-
budsgivarens referensobjekt framgér att beldggningarna motsvarar den av
kommunen efterfrigade tva-lagersystem i gatumiljo. Kommunen bedémer
dérfor att de referenser som ingdr i det vinnande anbudet &r liknande projekt
som det nu aktuella. D4 det vinnande anbudet uppfyller férfrdgningsun-
derlagets krav pé teknisk och yrkesmissig kompetens foreligger det inga

skil for kommunen att férkasta det vinnande anbudet.

JIGAB har svarat att upphandlingen tar sikte pd mélning av busskdorfilt,
vilket indikerar vilka krav som maste stillas i upphandlingen for att belidgg-
ningen ska fungera. Av méngdforteckningen framgér ocksa vilken typ av
beliggning som ska ldggas, ytmarkeringssystem for tungt belastade ytor.
Den angivna beliggningstypen innebir for Gvrigt att det ror sig om en
mycket hird yta. JIGAB har 14tit en oberoende besiktningsman granska de
tva referensobjekt om RA Golv har hénvisat till. Granskning har sdledes
skett pa plats. Av rapporten framgér att det ror sig om tva broar utan tung
trafik. Beldggningen i Forslév-projektet motsvarar inte alls den som det
stills krav p4 i upphandlingen. Detta beror dels pa underlaget (stalplat), dels
pé att det #r ett helt annat fyllningsmedel (inte bauxit). Bron i Forslgvpro-
jektet &r en ren gdngbro och beldggningen i Goteborgsprojektet motsvarar

endast delvis kraven i upphandlingen. Inte heller den belagda ytan i
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Goteborgsprojektet ska bira nigon tung trafik. — JIGAB &beropar ett in-
spektionsutlitande frin platsbesok frén golvkonsulten/besiktningsmannen

Hékan Forsberg (Golvanalys Sverige AB) daterat den 20 maj 2016.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Gillande regler

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantdrer pd ett likvérdigt och
icke-diskriminerande sitt samt genomfra upphandlingar pé ett Sppet sitt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om 8msesidigt erkénnande och

proportionalitet iakttas (1 kap. 9 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundliggande prin-
ciperna i 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och
detta har medfort att leverantSren har lidit eller kan komma att lida skada,
ska riitten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den fir avslutas

forst sedan rittelse har gjorts (16 kap. 6 § forsta stycket LOU).

Forvaltningsrdttens bedomning

I aktuell upphandling kommer det anbud att antas som har légsta pris

under forutsittning att samtliga obligatoriska krav, s.k. skall-krav, 4r upp-
fyllda. Anbudsgivare ska enligt AFB.52 ha en organisation och verksamhet
som har kompetens och erfarenhet fran entreprenader avseende kommunala
och offentliga byggnationer. Kontroll sker genom anbudsgivares ingivande
enligt AFB.31. Som framgér ovan ér ett ska-krav i upphandlingen enligt
AFB.31 att anbudsgivaren ska limna referensobjekt av tvd liknande projekt
som utforts de senaste fem aren. Referensprojekten ska vara utforda med

tva-lagersystem i gatumiljo.

Det dr den upphandlande myndigheten som avgor vad den ska upphandla

och vilka krav som ska stillas pa de varor och tjdnster som omfattas av upp-
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handlingen, under fSrutsittning att det sker med beaktande av de principer
som framgar av LOU och unionsrittsliga principer. Forvaltningsritten kan
inte finna ndgot krav pa att referensobjekten maste ha varit avsedda for
busstrafik eller att de méste ha innefattat ndgot mer specifikt belastnings-
krav. Vid utviirdering eller dverprévning kan man inte heller dndra stéillda
krav, eftersom forfarandet da skulle bryta mot likabehandlingsprincipen och

principen om 6ppet forfarande.

Kommunen har anfort att uppgifter frén den vinnande anbudsgivarens refe-
rensobjekt visar att beldggningarna motsvarar den av kommunen efterfra-
gade tva-lagersystem i gatumiljo. Aven den utredning som JIGAB har till-
fort visar enligt forvaltningsritten inte annat &n att RA Golvs referensobjekt
uppfyller forfragningsunderlagets krav pa liknande projekt, sdsom det &r
formulerat i AFB.31. JIGAB har saledes inte gjort sannolikt att de referens-
objekt som RA Golv har hénvisat till inte uppfyller aktuellt ska-krav.
JIGAB har inte heller ndrmare visat hur RA Golv skulle sakna efterfrigad
kompetens och erfarenhet frin entreprenader avseende kommunala och of-
fentliga byggnationer. JIGAB har dérigenom inte foSrmétt gora sannolikt att
kommunen har handlat i strid med bestimmelserna i LOU eller tillimpliga
unionsrittsliga principer genom att tilldela RA Golv det aktuella kontraktet.
Saledes saknas grund for ingripande enligt LOU. JIGABs anstkan om &ver-

provning ska didrmed avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1D LOU)

Veronica Lindstrom

Radmannen Veronica Lindstrdm har avgjort mélet. Féredragande juristen
Anders Sanner har varit foredragande.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beshut
ska sktiva till Kammarritten i Jonkoping. Skri-
velsen ska dock skickas eller limnas till f61-
valtningstitten.

Overklagandet ska ha kommit in 6l forvalt-
ningstitten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig f5thandling, eller det
vid en sddan forhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden for Gver-
klagandet for offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyatsafton ticker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett overklagande ska kunna tas upp i
kammartitten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar provaingstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har kommit
till,

2. det inte utan att sddant tillstdind meddelas gir
att bedéma riktigheten av det slut som for-
valtningstitten har kommit till,

3. det ir av vikt for ledning av rittstillimpning-
en att Sverklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skl att préva
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir for-
valtningstittens beslut fast. Det dr didrf6r viktigt
att det klart och tydligt framgir av Sverklagandet
till kammatritten varfér man anser att prov-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adtess och
telefonnummer till kiagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nds for delgivning. Om
dessa uppgifter har Limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, -
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nagon
person- eller adressuppgift dndras, ska dnd-
ringen utan dréjsmél anmalas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som 6vetklagas med upp-
gift om férvaltningsrittens namn, malnum-
mer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4betopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

1 vissa mal far avtal slutas innan tiden for 6ver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta gillet mil om &verprovning enligt:

o lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transpotter och
posttjinster, eller

o lagen (2011:1029) om upphandling pa for-
svars- och sikerhetsomradet.

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att titten avgjort mélet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbatt. Ett 6verklagande av rittens
avgdrande fir inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man éver-
klagar kan Ni vinda Er till férvaltningsritten.
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