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Benpgtsfors kommun (kommunen) genomfBrde en upphandling av garskole-
skjutsar och tilifslliga elevresor i Bengtsfors komeum. Kommunen bjéd in
anbudsgivare att Jimpa anbud genom et fortragningsanderlag daterat den
27 mars 2014. 1 beshut den 27 juni 2014 meddelade kommunen att den
forsta upphandlingen skulle avbrytas ph grond av bristande lconlurrens,

Kormmunen inledde dérefter en 1y upphandling med forfrigningsunderlag
daterat den 10 juli 2014, med sista aubudsdag den 31 juli 2014. Den 8 an-
gusti 2014 fattade konmimen beglut att avbryta den andra upphandlingen
pé grund av bristande konkurrens,

Kommuren angav i meddelade daterat dep, 15 augusti 2014 bl.a. fljande.
Kopamunen har genomfort en direktupphandling av girskoleskjutaar och
tillfilliga elevresor for perioden den 18 augusti — 31 oktober 2014. Tidi-
gare eptreprendIen. Laxarby Taxi kommer 2it anlitas for uppdraget. Utred-
ning i enlighet med politiskt beshut kommer att goras for aft komma fram.
41 framtida Iosning for tiden dérefter.

YRKANDEN M.M.

ot Vst AB (Taxi Vist) yrkar att forvaltniogstétten ska forordna att in-
ginget avtal ska forklaras ogilfigt, Tax} Viist yrkar aven att forvaliningsxit-
ten omedelbart ska forordna ait inginget avtal inte fhr fullgoras itnan na-
got annat har beslutats (intecimistiske). Taxi Vést apfisr 1 huvudsak £l
jande, Kopumunen har i e-postmeddelande till bolaget forklarat att kon-
munen utan aytonsering bar genonafont en direktupphandling for tiden den
18 augusti — 31 oktaber 2014 med Laxarby Taxi, D det inte finns nigra
forutsatimingar for kommunen att tillimpa forhandlat forfarande utan fore-
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ghende annonsering har kommunen gjort sig skyldig till en otillten dirvekt-
upphandling.

Anledningen till att kommyunen begransat avtalstiden med Laxarby Taxi till
den 31 oktober 2014 &r enligt uppgifter frin tidningen Dalglipningen att
frommunen vill avvakta en, rilttsprocess som Laxasby Taxis stallforetrddare
s involverad i. Kommumen har kint i de oegentligheter som foretridaren
for Laxarby Taxi har gjort sig skyldig till och Laxarby Taxis misskdtsel av
betalning av skatter och avgifter. Trots det har kommunen valt ait genom-
fora en ofillaten direktupphandling med denna leverantor.

Utan ett intermistiskt beslut fin fervaltningsratten fions det risk att korri-
gering av fvertradelsen aldrig kommer att 4ga rum och Taxi Vist riskexar
att lida yiterligare skada genom aft nya otillitna avtal tecknas, Av EU-
domstolens praxis roxande intermistiska beshut foljer att det ska vara frhga
om allvarliga hot mot hilsa och sikerhet for att domstolen inte ska med-
dela intermistiska forbud mot otillétos direktupphandlingar. Kammarréften
i Goteborg hex i mil nr 784-10 slagit fast att skolskjuts inte utgdr ett sidant
skyddsvirt skil som snges i beakiandesats 6 i direktiv 2004/18/REG. Skol-
gkjuts utgdr siledes inget tvingande hnsyn till allménintresset, Det finng
ingen risk for att allmanketons hilsa eller sikerhet skulle hotas vid ett in-
termaistiskt bestut eller om avtalen ogiltigforikiarades.

Kommunen anser i forsta hand att det internaistiska yrkandet ska avslas, for
det fall att ritten anser att kommunen genomfdrt en otillaten direktupp-
handling enligt 16 kap. 13 § LOU ska rétten i vart fall inte fatta ett interm-
istiskt beslut med innehtrden att avialet inte for fullgbras eftersom det
finns tvingande allminintresse 1 enlighet med 16 kap. 14 § LOU. Kommu-
nen amser shutligen att forvaliningsréitton inte ska fatta intermistiskt beslut
f6t den skada eller oligenhet som Atgdrden skulle medfora kan beddmas

5. 4/8

8919-14

3




1. §EP. 2014 17:03 Forvaltningsratten GBG NR. 6816 S, 5/8

4
FORVALTNINGSRATTEN BESLUT 8919-14
1 GOTEBORG

vara stotre 4n skadan for leverantoren, i enlighet raed 16 kap. 14 § andra
stycket LOU, Kommunen anfor huvudsakligen féljande.

Eftersom det framtida behovet av sirskoleskjutsar och tilifslliga elevresor
sr avhiingigt en utredning om skolekjutsverksambet och den aktuslla upp-
handlingen understiger grénsen for direktnpphandling 4t det forenligt med
LOU att genomfbra ex. direkinpphandling for ifrhgavarande period. Det
finns shledes objektiva skal il att kommunen har valt att endast teckna
avtal till och med oktober 2014, Avtalet &r tidsbegrénsat och avser endast
att tillgodose nédvandig tidsperiod for uiredningsuppdragets slutférande,
vilket tr fimligt mot bakgrnd av att kommunen har genomfit tvi upp-
handlingar utan att £ in ndgra ldmpliga anbud. Det 41 inte heller aktuellt
med ytterligare direktupphandlingax for efterfoljande period, varfor Taxi
Vst inte kan anses lida skada. Mot bakgrond av att kommunen har genoxn-
fort tva upphandlingar uten att £ til] sthnd en verklig konkurrenssituation.
och som foljd avbrutit desamma skulle det vara oftrentigt med 16 kap. 14
§ LOU att ogiltigforklara avialet, De upphandlingsrattsliga undantagen
riste kunna tillimpas s4 att upphandlande myndigheter kan utfora sin for-
fattningsreglerade skyldighet vid varje given tidpunks, utan ait pi den
grunden gora sig skyldig tll Svertxddelser av upphandlingsbestimmelser-
1a. T den utstrickning en direktupphandling sker i syfte att utfora en upp-
oift enligt speciallagstiftning dr det rimligt att avialet inte ogiltigforklaras,
Kommunen har en, juridisk skyldighet att tillhandahéla sirskoleskjuts for
elever med sirskilda behov. Sarskoleskjuts ér visenaskilt frin vanlig skol-
skijuts eftersom eleverna ménga ginger inte kan franspoxteras i vanliga for-
don utsn risk for deras hilsa och valbefinnande. Savskoleskiutsverksam-
heten &r helt nodvéindig och kan inte upphora, Det finns alltsé tvingande
hainsyn till ett allowinintresse iftfiga om transport av funktionsnedsatta barn,
vacfor avtalet uuder alla owstandigheter maste bestd,
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Eftersotn kormmunen wader bela upphandiingsskedet har haft mojlighet att
gbira avrop p& Vastteafik AB:s ramavtal, vilket har vasentligt lagre pris #0,
Taxi Vists anbud | tidigare avbruten upphandling, &r det svirt att se hur
Taxi Vst skutle kunna riskera att lida skade av ifrigavarande upphandling.

SKALEN FOR AVGORANDET
Tillampliga bestdmmelser m.m.

Ritten fir besluta att ett avial inte fir fullgdras #{ll dess nigot annat har
bestamts. Ratten fir avsth frin att fatta beshut enligt forsta stycket, om den
skada eller olégenhet som Atgarden skulle medftra kan bedémas vara
atéirre in skadan for leveranttren (16 kap. 16 § LOU).

Om det finns tvingande hiinsyn till ett allm#nintresse, ska riitten bestuta att
svtalet fir bests trots att forutstttningama for ogiltighet enligt 13 § ar upp-
fyllda (16 kap. 14 § LOU),

Angende forvaltningsrittens mbjlighet att besluta att ett avtal inte fir full-
goras till dess nigot annat har bestémts anges i forarbetena bla. f6ljande.
Vid sverprovning av ett avtals giltighet kan det finnas anledning for riitten
att Gverviga behovet av ett interimistiskt beshat om att avtalet inte fir full-
gbras innan nigot annat har beslutats. Om t.ex, eft avial &r ph viig att full-
goras, kan den Klagande leverantorens mojligheter att konkurrera om avta-
let vid en korrekt utford upphandling gi forlotad. Vid bedtmuingen av om
det finns behov av ett sadant bestut mfiste ratten dock &ven viga in att et
beslut kan medfora betydande praktiska och skonomiska olégenheter for
avtalsparterna (prop, 2009/10:180 5. 351 £).
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Férvalmningsréttens bedomning

Farvaltningsxitten, som senate kommer att ta upp mélet till slutligt avgb-
rande, gor foljande bedomning.

K omytunen har anfort att komminen har en lagstadgad skyldighet att till-
handhalla sirskoleskjuts och det 4r nidvindigt att kommunen kan tillhan-
dahalla skolskjuts ill elever med sirsidlda behov, Rorvaliningsrétten gor
bedsmningen att den skada och oligenhet som ett interimistiskt beslut
skulle medfora 4r storre 4n skadan sor Taxi Vist eventuellt lider av att
avtalet fortliper. Yrkandet om ett {nterimistigkt bestut av innebtrd att avia-
{et inte fir fullgtras i avvaktan pk att négot annat har bestamts ska dérfSr
avslés.

Foredragands i malet har varit foredragande juristen Lina Bergkvist.
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5 SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den sora vill dverklaga frvaltringsrittens beshut
ska skriva Hll Kammagsitten i Gotebatg,
Skeivelsen ska dock skickas eller Kimnas til)
forvaltningseitten,

Crvalagandet ska ha kotomit in
forvaliningsritten fnom tee veckot fidn den dag
at klaganden fick del av beslutet, Owm beslutet
hae meddelats vid en muntliy frhandling, eller
det vid en sidan forhandling har angetts nir
heslutet kopmer atwt meddelas, ska dock
Bvetldagandet ha kommit in inom tre veckor
frir den dag domstolens bestut meddelades.
"Tiden, for svesklagandet f6x offentlip pate rikaas
frin den dag beshutet meddelades,

Om sista dagen £t dverklagandet infaller ph
18tdag, sondag eller helpdag, midsonmarafton,
julafton eller npreafton sicker det att skrivelsen
komnmer in niera vardag,

ot att ett dverklagande ska kunng tas upp i
Tarpmarivten fordeas att provaingstillstind
meddelas, Kammareitten lmnar
provningstillstind om
1. det finns aoledning att betvivia
rltigheten av det shut som
rvaltningeritten bar korawit tll,

2, det inte utan 4t sadant tillstind
tneddelas gir att heddma rdktigheten av
det stut som. forvaltningsrirten has
kornmit i,

- 3, det #r av vike £t ledoing av

chttstillimpningen att Sverklagandet
préywas av hogre xitt, eller

4, det arnses finne synnediga skill att prova
Bvetldagandet,

Om provuingstillstind inte meddelas stit
forvaltningarittens beshut fast Det dr datfr
viktigt afr det kdart och tydligt framgir av
verklapandet uill kammasritten varfor man
anser att priveniogstillsthod bbt meddelas.

skrivalsen med Bverklagande ska ipnehaila

* 1. Klagandens petson-/orgavisationspummer,

postadress, e-postadress och telefonnumenes

#ill bostaden och mobiltelefon. Advess och
telefonmummner tifl Klagandens arbetsplats
ska ocks3 anges samt cventuell annan adress
diix Ilaganden kan pds for delgivning, Om
dessa uppgifiex har Mmnars tidigare i millet ~
och om de fortfarande tr aktuells — behdver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ernbud, ske otmbudets nama, postadtess, &-
postadess, telefonnummes il atbetsplatsen
och mohiltelefonnummer anges. Om nagon
pesson- eller adressuppgift dndras, she
indtingen utan dr8jsodl anmiles il
kammartitten.

2, den dom/bestut som verklagas med
uppgift om forvaltningsritiens namn,
milnogmer samt dagen £6x beslutet,

3, de skil som Iaganden anges till stdd for en
begiiran om prévningstillsthnd,

4, den dndring av firvaltoingseiitiens
dom/bestat som klaganden vill £ till stind,

5. de bevis som klaganden vill £bezopa och vad
haxn/hon vill stytka med, varje sizskdlt bevis.

Adressen ull foroaltningsrithen framgit av
dornen/beshutet.

{ il om éverpréning enlipt lagen (2007:1091)
om offentlig upphanding eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omtidena vatten, esiexpd,
transporter och posttjinster £ir avtal shutas innan
tiden for overlagande av sdttens dom elles
beslut hat Ipr ut. I de flests fall fix avtal slutas
niir tio dagax har ghtt frin det att titten avgjort
mélet eller upphivt ect dateriroistiskt bestt. I
vissa fall Fir avtal slutas omedelbast, Bt
Svetklagande sy rittens avgsrande fir inte
prévas sedan avual har shutits, Pullstindig
information finns j 16 kapitlet i de ovan snglvna
lagazna,

Behéver Ni flex npplysoingar om hur man
Gverkiagae ken Ni vinda Er til
fervaltningsritten.
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