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MOTPART

Nybro kommun
382 80 Nybro

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU),
matdistribution

DOMSLUT

Liansritten beslutar att upphandlingen far avslutas forst sedan rittelse
gjorts. Kommunen ska ge alla anbudsgivarna tillfille att fortydliga sitt

totalpris. Dérefter ska kommunen gora en ny utvérdering.

Dok.Id 36101
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 614 Smalandsgatan 28 0480-47 78 00 0480-851 05 mandag — fredag

391 26 Kalmar E-post: lansrattenikalmar@dom.se 08:00-16:00
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BAKGRUND

Nybro kommun genomfér en upphandling enligt LOU avseende distribu-

tion av mat till enskilda (matdistribution).

I tilldelningsbeslut den 3 april 2009 angavs att Veteranpoolen AB (Vete-

ranpoolen) valts till leverantor.

Nybro Allbud AB (Allbud) ansdkte om dverprévning av upphandlingen
och yrkade att kommunen skulle uppta Allbuds anbud till prévning med
summan totalt fast pris 1 951 837 kr som underlag istallet for 2 295 850 kr
och darefter géra en ny beddmning av vilket av anbuden som var det for

kommunen ekonomiskt mest fordelaktiga.

Lansratten beslutade den 11 maj 2009 att upphandlingen fick avslutas forst
sedan rittelse vidtagits genom ny utvirdering varvid anbudet frén Allbud
skulle tas upp till 1 951 837 kr respektive 26 kr och 73 &re per portion ex-

klusive mervérdesskatt.
Aven Veteranpoolen anskte om éverprovning. Lénsritten avslog den 11
maj 2009 bolagets ansokan av det sklet att bolaget inte visat pa vilket sitt

bolaget missgynnats genom kommunens beslut.

Nybro kommun fattade den 13 maj 2009 ett nytt tilldelningsbeslut som

innebar att Allbud utségs som leverantor.

YRKANDEN M. M.

Veteranpoolen ansoker om éverprovning av tilldelningsbeslutet den 13 maj

2009 och yrkar i forsta hand att réttelse ska ske pa sa sitt att bolagets an-
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bud i en ny utvirdering ska tas upp till 1 773 900 kr eller 24 kr och 30 &re

per portion samt i andra hand att upphandlingen ska gdras om.

Lansritten beslutade den 19 maj 2009 att upphandlingen inte far avslutas

innan ldnsritten har avgjort mélet eller férordnat pd annat sétt.

Veteranpoolen anfor som skil f6r ansokningen foljande.

Bolagets anbud 4r det ekonomiskt mest fordelaktiga. Nybro kommun har
brutit mot likabehandlingsprincipen. Det nya tilldelningsbeslutet medfor att
bolaget kommer att lida skada. Av forfragningsunderlagets avsnitt 12
framgér att pris ska anges som ett totalpris med angivet pris per portion,
exklusive mervirdesskatt. Av avsnitt 1 framgar att det varje dag levereras i
snitt 170 + 30 portioner med viss variation. I férfragningsunderlagets bila-
ga 2 — Specifikation matdistribution frén kéken i Hanemala och Frojdekul-
la— framgar att snittet fér bida kdken uppgar till ca 170 portioner. I férhal-
lande till forfragningsunderlagets avsnitt 1, som far anses ha ett informativt
syfte, utgor bilaga 2 en precisering av de kriterier som utgér underlag for
leverantdrens anbud. Bolaget har utgétt frén totalpris per drsbasis. Fér bo-
laget uppgér totalpriset till 1 773 900 kr. I enlighet med bilaga 2 har total-
priset dividerats med 365 for antal dagar och darefter med 170 for antal
snittportioner. Bolagets pris har angetts till 28 kr per portion. Det &r bola-
gets uppfatining att samtliga leverantorer baserat prisuppgiften pa 170 por-

tioner.

Kommunen har i det forsta tilldelningsbeslutet réknat fram Veteranpoolens
anbudspris utifrdn 200 portioner (28 x 200 x 365) vilket &r fel. Nér det {61-
sta tilldelningsbeslutet tillkénnagavs upptickte bolaget att kommunen an-
vént fel prisuppgift. Nar Allbud begérde 6verprovning gick Veteranpoolen
felaktigt in med egen begdran om Gverprovning och preciserade prisupp-

giften till korrekt totalpris. Léansrétten avslog pa riktiga grunder bolagets
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begdran men angav felaktigt att lidnsritten samma dag bestémt att upphand-
lingen skulle goras om. Rétteligen beslutade lansritten att upphandlingen
skulle rittas. Bolaget fortydligade darfor inte att totalt pris per arsbasis

uppgar till 1 773 900 kr infor det nya tilldelningsbeslutet.

Veteranpoolens pris dr pd samma sétt som for Allbud inte avhingigt om
170 eller 200 portioner levereras. Snittpriset uppgar per portion till 24 kr
och 30 ore. I en begiran fran kommunen har Allbud fértydligat att angivet
totalpris inte paverkas om 170 eller 200 portioner distribueras. Savitt kan
forstas har Allbud dérefter inkommit med en prisuppgift per portion som
uppgér till 26 kr och 73 6re. Kommunen har ansett att Allbud kommit in
med en otilldten komplettering i form av den nya prisuppgiften. I det forsta
tilldelningsbeslutet har kommunen rgknat om Allbuds anbud utifran angi-

vet portionspris.

Lansrétten har i sin dom den 11 maj 2009 ansett att Allbud inte har kommit
in med ndgon otillaten dndring av sitt anbud och att Allbud missgynnats i
utvirderingen. Allbud har den 30 mars 2009 som enda leveranttr fétt en
begiran om att fortydliga anbudspriset f6r 200 portioner, vilket &r ett brott
mot likabehandlingsprincipen. Av okénd anledning har kommunen den 4
mars 2009 skickat ett fortydligande dér leverantérerna gjorts uppmérk-
samma pa att det &r det totala priset som ligger till grund f6r anbudsutvér-
deringen och att det av anbudsgivaren ska beréknas pé angiven snittleve-
rans. Angiven snittleverans uppges till 170 portioner per dag. I fortydli-
gandet anges snittleveransen till 170 + 30 portioner. Veteranpoolen har inte

ansett att fortydligandet bort medféra precisering av bolagets anbud.

For det fall att lansritten inte skulle bifalla Veteranpoolens yrkande i forsta
hand anser bolaget att forfragningsunderlaget har varit si otydligt att upp-
handlingen maste goras om. Skil som talar i denna riktning dr motstridiga

uppgifter i forfragningsunderlaget och specifikationsbilaga 2, otillrickligt



Sida 5
LANSRATTEN I DOM 840-09 E
KALMAR LAN 2009-06-11

preciserade uppgifter i fortydligandet samt leverantSrernas uppfattning om

dagliga snittleveranser.

Nybro kommun svarar foljande. Av forfragningsunderlaget punkten 1:2
framgér att antalet portioner uppgér till 170 + 30. Det framgér av punkten
12 att pris ska anges som totalpris samt pris per portion. I punkten 11
framgér att anbudspriset dr lika med totalt pris, alltsé inte portionspris. I
fortydligande den 4 mars 2009 till samtliga som begért forfragnings-
material har kommunen gjort anbudsgivare observanta pé att antalet por-
tioner #r 170 + 30 portioner, dvs. 200 portioner per dag. Det uttrycks
mycket tydligt att det 4r totala priset som kommer att ligga till grund {6r
anbudsutvirderingen. Veteranpoolen har i anbud som 6ppnats den 29 mars
2009 angett ett portionspris om 28 kr. Nagot totalpris har inte angetts.
Eftersom kommunen har informerat om att anbudsutvérderingen ska goras
utifrén totalpris har kommunen baserat bolagets totalpris pa portionspris
multiplicerat med antal portioner (200) samt antal dagar (365). Detta gav

totalpriset 2 044 000 kr, vilket anvéndes i utvarderingen.

Veteranpoolen har i replik svarat foljande. Under forfragningsunderlagets
avsnitt 1 anges att det i dagsldget finns 185 omsorgstagare registrerade och
att det varje dag levereras 170 + 30 portioner med en normalvariation mel-
lan 145 — 190 portioner. Ur bolagets synvinkel &r siffrorna motstridiga. Av
forfragningsunderlaget bilaga 2 framgér att ca 170 portioner med en nor-
malvariation mellan 145 — 190 portioner utgor den dagliga leveransen.
Dels utgor bilagan ett fortydligande till vad som avses 1 forfrdgningsunder-
laget dels finns det en logik till siffrorna betréffande antal portioner och
normalvariation. Det finns dirf6r ingen tvekan om att priset skulle baseras
pa 170 portioner. Kommunens fortydligande innebér inte annat &n att priset
ska ber#knas pé angiven snittleverans, vilken i specifikationsbilagan upp-
gar till 170 portioner. Fortydligandet har darfor inte foranlett bolaget att

vidta nagon atgérd.
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TILLAMPLIGA BESTAMMELSER

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantorer pé ett likvr-

digt och icke-diskriminerande sétt samt genomftra upphandlingen pa ett dppet sitt.

115 kap. 16 § LOU anges att en upphandlande myndighet ska anta antingen
1. det anbud som #r det ekonomiskt mes fordelaktiga for den upphandlande myndigheten,
eller

2. det anbudet som har l4gst pris.

Av 16 kap. 2 § LOU framgér att om den upphandlande myndigheten har brutit mot de
grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestdimmelse i denna lag och
detta medfort att leverantoren lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att

upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

DOMSKAL

I punkt 1 i forfragningsunderlaget den 26 januari 2009 ségs att det varje
dag levereras i snitt ca 170+30 portioner med en normalvariation mellan ca

145-190 portioner.

I punkt 12 i forfragningsunderlaget ségs att pris ska anges som ett totalt

pris med angivet pris per portion exklusive moms.

I fortydligande den 4 mars 2009 ségs att pris per portion kan anges som
olika pris beroende pa veckodag. Observera att det 4r det totala priset som
ligger till grund for utvdrderingen. Detta skall av anbudsgivaren berédknas

pa angiven snittleverans, det vill siga 170+30 portioner.

Lansritten gor foljande bedomning.

Efter fortydligandet den 4 mars 2009 kan det inte anses rdda nagon tvekan

om att priset skall berdknas med ledning av 200 portioner.
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Emellertid har Allbud som enda leverantor fatt tillfdlle den 30 mars 2009
att fortydliga sitt totalpris. Det strider mot likabehandlingsprincipen som
forutsatter att alla leverantorer ska behandlas lika och att alla leverantorer
ska ges sé lika forutsdttningar som mojligt att fa den information som &r av
relevans for upphandlingen. Detta medfor att Veteranpoolen kan ha lidit

skada.

Forutsdttningar for ingripande enligt 16 kap 2 § LOU f6religger saledes.
Upphandlingen beh6ver inte géras om utan det &r tillrdckligt att kommunen
ger alla anbudsgivare tillfalle att fortydliga sitt totalpris och dérefter gér en

ny utvardering.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1d).

4 ldnsréttens végnar




DV 3109/1D » 2007-08 » Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga linsrittens beslut skall
skriva till Kammarritten 1 Jonkoping.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till linsratten.

Overldagaxldet skall ha kommit in till linsratten
inom tre veckor frin den dag dé klaganden
fick del av beslutet. Tiden £6r 6verklagandet
for offentlig part riknas emellertid frin den
dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pd
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande skall kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar provaingstill-
stind om det 4r av vikt for ledning av rattstil-
limpningen att 6verklagandet prévas, anled-
ning férekommer till Andring i det shut vartill
linsritten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skil att prova Sverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir lans-
rittens beslut fast. Det dr darfor viktigt att det
klart och tydligt framgir av 6verklagandet till
kammarritten varfor man anser att prévnings-
tillstAind bér meddelas.

Skrivelsen med overklagande skall innehélla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dar kla-
ganden kan nis for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om négon person- eller adressuppgift
dndras 4ar det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarratten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
linsrittens namn, mélnummer samt dagen
for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om prévaingstillstind,

4. den dndring av linsrittens beslut som kla-
ganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sarskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till linsratten
framgar av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
numimer.

www.domstol.se



