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BAKGRUND OCH YRKANDE M.M.

Landstinget Dalarna upphandlar ramavtal f6r bemanningstjénst avseende
specialistldkare inom allmdnmedicin och 6vriga specialiteter (LD18/00966)
genom ett Oppet forfarande enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, LOU. Tilldelningsbeslut fattades den 7 september 2018.

Agila Doctor AB yrkar i forsta hand att forvaltningsriitten ska besluta om
réittelse pd sa sitt att en ny utvirdering ska genomforas varvid Agilas anbud
utvdrderas. Bolaget yrkar i andra hand att upphandlingen ska géras om och

anfor i huvudsak foljande.

Bolaget har lidit skada eller i vart fall riskerat att lida skada eftersom
anbudet inte utvirderats. Bolagets beskrivningar avseende punkt 4.4. fram-
gar av bilagorna till anbudet. Det som beskrivs dr den process enligt vilken
Agila anstéller ldkare, oavsett vilken kund de kommer att fsrmedlas till, och
att dessa maste ha minst tva ars klinisk yrkeserfarenhet. Bolagets
formulering kan inte uppfattas som att det bortser fran kravet pa att likaren
ska ha bedrivit klinisk verksamhet de senaste tva aren inom sin specialitet.
Det ér frdga om ett baskrav som inte ska férvixlas med rutinen for att siker-
stilla att rétt lakare formedlas till enskilda uppdrag. I de fall det krdvs
sirskild specialistkompetens genomfors kontroll for att sékerstilla att
konsulten har erfarenhet och kompetens for aktuellt uppdrag genom sirskild
referenstagning och kontroll av tidigare arbetsplatser. Vid avrop for ett
specifikt uppdrag ser ansvarig konsultchef till att lakaren forstar uppdraget
och de sérskilda krav som giller for det specifika uppdraget. Bolaget har
vidare bekriftat att samtliga krav enligt punkten 4.4 uppfylls genom att
kryssa ”Ja” i den ruta som &terfinns i anbudsformuldret. Denna bekriftelse

ir en bakgrund till ldsningen av 6vriga anbudshandlingar.

Forfragningsunderlaget har dven varit svartolkat och brister i tydlighet och

forutsebarhet. Av punkten 4.4 framgar det inte pa vilken niva och med
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vilken grad av detaljrikedom som anbudsgivare forvintas beskriva rutiner.
Bolaget har riskerar att lida skada till f61jd av detta. Upphandlingen ska

ddrfor goras om.

Landstinget anser att begiran om omprdvning ska avslas och anfor i
huvudsak foljande. Landstinget har inte brutit mot ndgon av de grund-
laggande principerna i 4 kap. 1 § eller ndgon annan bestammelse i LOU. Av
Agilas bilagor ”Kontroll av ldkare”, "Resurser, kapacitet och kompetens”
och ”Rutin vid avropsforfragan” framgér att vissa kontroller genomfors vid
rekrytering, dock inte kontroller som uppfyller kravet i punkten 9.1 under-
punkt 4. Det gar inte heller att rimligen forsta att det finns en rutin som
innefattar det kravet. Landstinget kan inte utldsa av rutinbeskrivningarna att
bolaget har rutiner for att sékerstélla att lakare bedrivit klinisk verksamhet
de senaste tva dren inom aktuell specialitet. Kravet kan inte uppfyllas genom

att aktuell konsult behdver forstd “sérskilda krav” f6r uppdraget.

SKALEN FOR AVGORANDET

Forutsiittningar for forvaltningsrittens provning

Forvaltningsritten har att prova om det pa grund av vad Agila anfort &r visat
att landstinget brutit mot ndgon av de grundldggande principerna eller annan
bestimmelse i LOU och att detta medfort att Agila lidit eller kan komma att
lida skada (jfr 20 kap. 6 § LOU). De grundldggande principerna innebér att
upphandlande myndigheter ska behandla leverantdrer pé ett likvérdigt och
icke-diskriminerande sitt, genomfora upphandlingar pd ett Sppet sétt samt
iaktta principerna om 6msesidigt erkdnnande och proportionalitet (se 4 kap.

1 § LOU).

Av Hogsta forvaltningsdomstolens avgérande HFD 2016 ref. 37 II framgar
att nir en upphandlande myndighet har kommit fram till att en viss uppgift
eller ett visst bevis maste finnas i anbudet och dérfor stillt ett obligatoriskt

krav ska potentiella leveranttrer kunna utgd ifran att kravet &r sa viktigt att
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den som anser sig inte kunna, eller inte vilja, uppfylla kravet avstar fran att
ldmna ett anbud. Om kravet har en adekvat koppling till indamalet med
upphandlingen och inte i sig kan anses oproportionerligt dr det inte forenligt
med likabehandlingsprincipen att godta anbud som inte uppfyller samtliga

obligatoriska krav.

Forvaltningsriittens bedomning
Av upphandlingens administrativa féreskrifter (punkt 4.4) framgér bl.a.
foljande.

Leveranttr ska styrka sin tekniska férméga och kapacitet. Som bevis ska
anbudet innehalla:

1. En beskrivning av leveranttrens rutiner for kontroll av ldkare. Leverantdr
ska bifoga rutinbeskrivningar pa samtliga punkter 1—13 (Enligt punkt 9.1 i
Mall for upphandlingskontrakt).

Av dokumentet Mall for upphandlingskontrakt (punkt 9.1 underpunkt 4)

framgar foljande.

Leverantoren har rutiner for och intygar att likare:
4. Bedrivit klinisk verksamhet de senaste tva aren inom aktuell specialitet.

Av ordalydelsen i kraven framgér att det dr ett obligatoriskt krav att anbuds-
givaren ska bifoga rutinbeskrivning avseende kontroll Gver att lakaren har
bedrivit klinisk verksamhet de senaste tva aren inom aktuell specialitet. For-
valtningsritten anser att kravet i punkten 4.4 dr tillrackligt klart och tydligt
formulerat for att en normalt omsorgsfull leverantér ska kunna f6rsta vad

som efterfragas. Skl for ingripande pa den grunden foreligger ddrmed inte.

I Agilas handling ”Kontroll av ldkare” anges att Agila stéller krav pa minst
tva ars dokumenterad klinisk yrkeserfarenhet. DéarutSver anges att om en
aktuell konsult férvintas ha sérskild specialistkompetens genomfors en
kontroll for att sidkerstilla att konsulten har erfarenhet och kompetens for
aktuellt uppdrag. Detta sker genom sérskild referenstagning inom efter-
fragad specialistkompetens, kontroll av tidigare arbetsplatser samt genom att

begira ut utbildningsbevis fran konsultens liroséte. Forvaltningsrétten anser
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att det inte av denna skrivning framgér att Agila har rutiner for att
kontrollera att likaren har bedrivit klinisk verksamhet de senaste tva dren.
Det forhéllandet att Agila som svar pa punkten 6.2 i upphandlingens
administrativa foreskrifter har kryssat for att bolaget accepterar villkoren i
Mall f6r upphandlingskontrakt dr inte tillrdckligt for att medfora att bolaget
uppfyllt kravet i punkten 9.1 underpunkt 4 (jfr Kammarrétten i Stockholms
dom den 27 juni 2017 i méal nr 766-17). Det finns dirmed inte skél for
ingripande med st6d av LOU mot bakgrund av det som Agila har anfort.

Ansdkan om 6verprévning ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05)

Reb Kerstinsdotter

forvaltningsrittsfiskal
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

Bilaga 1

FR-05

Den som inte dr n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Har framgir hur det gir
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast fran den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall raknas tiden i stallet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig f6rhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet miste ha kommit
in till domstolen nar tiden gir ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden bortjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gar tiden ut
miandagen den 23 mars.

Omm sista dagen infaller pd en l6rdag, sondag eller
helgdag, midsommatafton, julafton eller nyirs-
afton, ricker det att Gverklagandet kommer in
nasta vardag.

Tank pa detta i mal om dverprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten inga avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten ingd avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits fir
kammarritten inte 6verprova upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns i den lag som giller for
milet, se rutan lingst ner pa nasta sida for
hanvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ett 6verklagande (lis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa tll.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 mélet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan nd er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksd
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in éverklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in 1 ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
torvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarratten.
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Har ni tidigare fitt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammat-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger prévningstillstind 1 fyra

olika fall.

e Domstolen bedodmer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ratten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gar att
bedéma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp mdlet.

e Domstolen behover ta upp milet for att
ge andra domstolar vigledning i ratts-
tillimpningen.

o Domstolen beddmer att det finns
synnetliga skil att ta upp mélet av nagon
annan anledning,

Om ni znte far provningstillstand giller det
6verklagade beslutet. Dirfor ar det viktgt att 1
6verklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
fragot. Adress och telefonnummer finns pd
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

Fér fullstindig information, se:

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, 20 kap.

o lag (2011:1029) om upphandling pi férsvars- och
sakerhetsomradet, 16 kap.

e lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorn, 20 kap.
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