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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Hallstahammars kommun (kommunen) genomftr upphandling benéimnd
Ramavtal avseende trafikkonsult, diarienummer TN 131/18. Anbud fran
MI-LA Trafikkonsult AB (bolaget) forkastades dé det inte uppfylide upp-
handlingens krav avseende beskrivningar av konsulternas kompetens och

erfarenhet.

Bolaget anstker om 6verprdvning och yrkar att upphandlingen réttas pé sé

sétt att bolagets anbud godtas.

Till stéd for sin talan anfor bolaget bland annat féljande. Enligt bolaget
omfattar ska-kraven i upphandlingspunkterna 3.3.2 och 3.3.3 endast att det
ska foreligga yrkeskompetens och behorighet/erfarenhet inom omradet som
uppdraget omfattar. Det finns inget ska-krav om att det ska vara en extra
bilaga utver de tva bilagor som bolaget limnat i sitt anbud. Texten anger
endast att punkterna ska bevisas genom kortfattad redovisning som bildggs
anbudet. Bilaga 2 —Anbudsformuldr — innehdller de uppgifter kommunen
efterfragar i form av referenser och beskrivning av uppdrag. Under “Refe-
renser 17 visar bolaget att det finns den yrkeskompetens och behérighet som
kommunen eftersoker géllande lokala trafikforeskrifter, STFS (RDT) vig-
visning, trafikmétning, trafikradgivning, TA-planer, tillfilliga foreskrifter
m.m. Under ”"Referenser 2” finns den erfarenhet som kommunen eftersdker
gillande antal &r som bolaget verkat med 10 érs erfarenhet genom ramavtal
med bade Hallstahammars kommun och dévarande Vigverket, nuvarande
Trafikverket samt att det pagar ett uppdrag genom ramavtal med Trafik-

verket.

Bolaget &r medvetet om att kommunen inte kan géra antaganden géllande
yrkeskompetens, behorighet och erfarenheter men eftersom bolaget varit

trafikkonsult & kommunen i 10 &r har behoriga chefer och tjdnstemén pa
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Tekniska forvaltningen kunnat upplysa om att bolaget endast tillhandahaller

en konsult och att bolaget vil uppfyller de krav som anbudet stiller.

Kommunen bestrider bifall till anskan och anfor bland annat foljande.
Det framgér tydligt av 3.3.2 och 3.3.3 att kraven pa konsulternas kompetens
och erfarenhet kortfattat ska redovisas genom en bilaga som ska bilidggas
anbudet. Av bilaga 2 — Anbudsformulcir — som bolaget bilagt sitt anbud,
framgar inte att kraven uppfylls. Bolaget har enbart redogjort for referens-
uppdrag. Det framgar inte nagonstans i bolagets anbud att anbudsgivaren
atar sig att tillhandahalla konsult med yrkeskompetens och behorighet inom
omrddet som uppdraget omfattar, att konsulten har goda kunskaper om
omréadet i allmdnhet samt 4r vil insatt i de styrdokument, lagar och forord-
ningar som styr bestillarens verksamhet eller att konsulten har fem ars erfa-
renhet inom omrédet. Kommunen kan inte géra antaganden om att bolaget
uppfyller kraven eller atar sig att genomfora uppdrag i enlighet med krav-
stéllningen i forfragningsunderlaget enbart genom att bildgga en redogorelse
for tidigare utférda referensuppdrag. Kommunen har krivt att anbudsgivare
tydligt visar att de uppfyller stillda krav samt att de &tar sig att uppfylla de

krav som krévs for att genomfora uppdrag som ramavtalsleverantor.

SKALEN FOR AVGORANDET

Forvaltningsritten ska préva om det finns skil att enligt LOU ingripa mot

kommunens upphandling med anledning av de grunder bolaget anfort.

Enligt 4 kap. 1 § LOU ska en upphandlande myndighet behandla leveran-
torer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt, samt genomfSra upp-
handlingar pa ett 6ppet sitt. [ 20 kap. 6 § LOU anges att om den upphand-
lande myndigheten har brutit mot de grundldggande principerna i 4 kap. 1 §
LOU eller ndgon annan bestdimmelse i denna lag och detta har medfort att

leverantSren har lidit eller kan komma att lida skada, ska riitten besluta att
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upphandlingen ska gdras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse har

gjorts.

Enligt 4 kap. 9 § forsta stycket LOU far en upphandlande myndighet tillata
eller begira att en leverantor rittar en felskrivning, felrdkning eller nagot
annat fel i en handling som har getts in av leverantéren. Myndigheten far
ocksé tillata eller begéra att en leverantor fortydligar eller kompletterar en
sddan handling. En sédan atgérd ska vara férenlig med principerna om lika-

behandling och Sppenhet.

I upphandlingsdokumentationen anges bland annat f6ljande.
3.3.2 KONSULTERNAS KOMPETENS OCH ERFARENHET —~ GENERELLA KRAV

Anbudsgivaren ska tillhandahalla konsult med yrkeskompetens och behdrighet inom omra-
det som uppdraget omfattar. Konsulten ska ha goda kunskaper om omradet i allménhet
samt vara vil insatt i de styrdokument, lagar och forordningar som styr Bestillarens verk-

samhet. Bevisas genom kortfattad redovisning som bildggs anbudet.

3.3.3 KONSULTERNAS KOMPETENS OCH ERFARENHET
Konsulten ska ha fem (5) rs erfarenhet inom omrédet. Bevisas genom kortfattad redovis-

ning som bildggs anbudet.

[ Bilaga 2 — Anbudsformuldr — finns filt bland annat for att fylla i anbuds-

givare, pris och referenser (inbegripet beskrivning av uppdrag).

Forvaltningsrittens beddmning

En grundldggande princip vid upphandling enligt LOU ér att upphandlande
myndigheter inte far anta ett anbud som inte uppfyller kraven som stillts i
forfragningsunderlaget. Hogsta forvaltningsdomstolen har 1 avgorandet
HFD 2016 ref. 37 uttalat att det i princip inte 4r mojligt att godta ett anbud
som inte uppfyller stillda obligatoriska krav i en upphandling.



FORVALTNINGSRATTEN DOM 3984-18
I UPPSALA

Av upphandlingsunderlagets punkter 3.3.2 och 3.3.3 framgar vilka krav som
stills pa konsults kompetens och erfarenhet samt hur detta ska bevisas.
Kraven pa en sérskild redovisning kan enligt frvaltningsrétten i sig inte
anses vara otydliga dven om det inte nirmare anges hur sjdlva redovisningen
ska vara utformad. Det #r klarlagt att bolaget inte gett in ndgon sidan redo-
visning med anbudet. Det som anges i bolagets dberopade referenser i
Bilaga 2 — Anbudsformuldr — kan heller inte anses motsvara de i underlaget
uppstillda kraven. Eftersom bolaget inte har uppfyllt samtliga obligatoriska
krav har kommunen haft fog for att forkasta bolagets anbud. Enligt rittens
mening har inte heller uppgifternas beskaffenhet varit sddana att det har
4legat kommunen att 13ta bolaget komplettera sitt anbud i enlighet med

4 kap. 9 § LOU. Mot denna bakgrund anser forvaltningsrétten att bolaget
inte har visat att kommunen har agerat i strid med upphandlingsunderlaget,
brutit mot LOU eller ndgon av de upphandlingsrittsliga principerna.

Ansdkan om dverprovning ska dédrmed avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05)

Lina Tornqvist

rddman

Malet har handlagts av féredragande juristen Nicklas Rydgren.
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Anvisningar B dverklagande FR-05 - Overldagandetid 3 v - PT (upphandling)

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-05

Den som inte dr n6jd med forvaltningstittens
beslut kan 6verklaga. Har framgar hur det gir
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden 1 stallet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ratten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

Foér myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Hur riknar vi ut tiden?

Sista dagen for &verklagande ar exakt 3 veckor frin
den veckodag som tiden bérjar riknas. Om ni
exempelvis fick del av beslutet mindagen den 2 mars
gir tiden ut midndagen den 23 mars.

Om sista dagen for dverklagande 4r en helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton, ricker
det att 6verklagandet kommer in nésta vardag.

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingi avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten ingi avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte dverprova upphandlingen.
Detta giller alltsa aven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns i den lag som giller for
malet, se rutan lingst ner pa nista sida for
hanvisningar.

Gor s& har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
milnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provaingstillstand langre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 mélet.

4. Lamna namn och personnummer eller
organisationsnumimer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni hat ett ombud, lamna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningstitten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsratten 6verklagandet och alla
handlingar i mélet vidare till kammarratten.

Har ni tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarratten skicka brev
pd detta sitt.
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Provningstillstand i kammarratten

Nir overklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
milet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger provningstillstind 1 fyra
olika fall.

¢ Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ratten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ratts-
tillampningen.

o Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skal att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om ni znte far provaingstillstind galler det

overklagade beslutet. Dirfor dr det viktigt att 1

overklagandet ta med allt ni vill féra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
frigor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

¢ lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, 20 kap.

o lag (2011:1029) om upphandling pa f6rsvars- och
sikerhetsomradet, 16 kap.

¢ lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.
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