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YRKANDEN M.M.

Arbetsformedlingen genomfor en upphandling av Yrkes- och studie-
forberedande moduler, Uppsala (dnr Af-2018/0033 0778). Upphandlingen
har genomférts enligt bestimmelserna om forenklat forfarande enligt lagen
(2016:1145) om offentlig upphandling, LOU. Tilldelningsbeslut fattades
den 1 oktober 2018 och av upphandlingsprotokollet framgar att Accepta Vi
(bolaget) inte ansdgs uppfylla samtliga obligatoriska krav. Anbudet gick

dirmed inte vidare till utvérdering.

Bolaget ansoker om &verprdvning och yrkar att forvaltningsrétten ska
frordna att upphandlingen réttas pa sé sitt att bolagets anbud ska

utvirderas.

Arbetsformedlingen anser att ansékan om dverprdvning ska avslés.

SKALEN FOR AVGORANDET

Utgangspunkter for provningen

I mal om 6verprévning enligt LOU géller som huvudregel att den part som
gor gillande att en upphandling &r felaktig pa ett klart sétt ska ange vilka
omstindigheter denne grundar sin talan pé. Forvaltningsrétten har dérmed
att prova om det p& grundval av vad bolaget anfort framstér som sannolikt
att Arbetsférmedlingen har brutit mot négon av de grundldggande princip-
erna eller ndgon annan bestimmelse i LOU och om detta har medfort att
bolaget lidit eller kan komma att lida skada (jfr. 19 kap. 2 § och 20 kap. 6 §
LOU).

De grundliggande principetna innebér att en upphandlande myndighet ska

behandla leverantdrer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt
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genomfdra upphandlingen pa ett Sppet sétt. Vid upphandlingen ska vidare
principerna om 6msesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas (jfr

19 kap. 2 § och 4 kap. 1 § LOU).
Forvaltningsrittens bedémning

Av upphandlingsprotokollet framkommer att Arbetsférmedlingen ansag att
bolaget inte uppfyllde samtliga obligatoriska krav avseende kompetens-
kraven f6r uppdragen som administrativ samordnare respektive larare i

svenska.

I upphandlingsdokumentets avsnitt Krav pd anbudsgivaren, anges under

avsnittet Personella resurser foljande minimikrav:

1.4.5.1 Administrativ samordnare

... Eftergymnasial utbildning inom projektledning/administrativ samordning/HR,
alternativt hagskoleutbildning om minst tvé dr med samhdills-, pedagogisk-,
beteendevetenskaplig eller ekonomisk inrikining samt med minst eit rs erfarenhet av att
samordna och koordinera liknande verksamhet som den nu aktuella. Med liknande
verksamhet avses gymnasie- alternativt vuxenutbildning/arbetsmarknadsutbildning. ...

1.4.5.4 Liirare i Svenska

... Minst ett drs dokumenterad erfarenhet av vuxenundervisning, eller undervisning av
“unga vixna” 16-25 ar i svenska. Det kan till exempel vara erfarenhet frén gymnasieskola,
Komvux, arbetsmarknadsutbildningar, SFI, Folkhégskola eller Yrkeshégskola. ...

Under béda dessa punkter angavs vidare att anbudsgivaren till anbudet ska
bifoga bilagor med CV och bevis eller intyg som verifierar minimikraven
samt att anbudet inte &r kvalificerat for utvérdering om intyg eller bevis som
verifierar minimikraven saknas. Forvaltningsritten noterar dven att
respektive avsnitt i upphandlingsdokumentet dr markerade med symbolen

som anger att avsnittet innehéller obligatoriska krav som méste uppfyllas.
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Av inlimnade handlingar framgar att bolagets anbud gillande administrativ
samordnare innehaller CV och intyg som styrker eftergymnasial utbildning,
men saknar intyg som styrker minst ett &rs erfarenhet av samordning eller
koordinering av liknande verksamhet. Avseende l4rare i svenska framgér att
anbudet innehaller CV och lirarlegitimation, men saknar dokumentation
som styrker ett &rs erfarenhet av vuxenundervisning, eller undervisning av

“unga vuxna” i svenska.

Bolaget har anfort att alla CV innehdll namn pa kompetensresursen samt
detaljerade beskrivningar av arbetsupp gifter med namn pé arbetsgivaren.

Bolaget menar att CV i detta fall kunde jamstillas med intyg om erfarenhet.

Arbetsformedlingen har anfort att det framgdr att bevis eller intyg méste
bifogas for att verifiera minimikraven, och att bolaget inte har gjort detta.
CV innehaller enligt Arbetsformedlingen inte négot intygande eller bevis for

att de uppgifter som beskrivs &r riktiga.

Forvaltningsritten konstaterar att bolaget till anbudet bifogat CV och
examensbevis for de personer som var tillténkta for de aktuella uppdragen.
Nagot bevis eller intyg dver att personerna uppnadde respektive erfarenhets-
krav har dock inte bifogats i anbudet utan kan endast utlésas av respektive

CV.

Férvaltningsritten anser att det krav som uppstillts angéende en viss
erfarenhetsniva for de respektive uppdragen féar anses proportionerligt. Det
4r #iven, enligt forvaltningsréttens mening, ett tydligt krav som uppstéllts att
anbudsgivare ska bifoga bevis eller intyg pé att uppstillda minimikrav dr
uppfyllda. Att bifoga CV kan i detta fall inte anses jimforligt med att bifoga
bevis eller intyg som kan verifiera uppgifterna som anges iett CV, detta

sirskilt med hansyn till att det i upphandlingsdokumentet klart anges att
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bade CV och bevis eller intyg ska bifogas och att anbudet annars inte anses

kvalificerat for utvérdering.

Sammantaget anser forvaltningsritten att bolaget inte visat att Arbets-
formedlingen brutit mot de grundldggande upphandlingsrittsliga principerna
eller andra bestdimmelser i LOU genom att forkasta bolagets anbud. Bolaget
har inte heller visat att det lidit eller kan komma att lida skada genom
Arbetsférmedlingens agerande. Det saknas dérmed skél f6r ingripande

enligt LOU pa de grunder som anforts. Ansokan ska ddrmed avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgtrande kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar finns i

bilaga (FR-05).

~ ‘ p
Eva Hyrberg

Radman

Johanna Broo har foredragit mélet.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-05

Den som inte it ndjd med forvaltningsrittens
beslut kan éverklaga. Har framgar hur det git

till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall raknas tiden i stillet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

Foér myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Hur riknar vi ut tiden?

Sista dagen for Gverklagande dr exakt 3 veckor frin
den veckodag som tiden bdrjar riknas. Om ni
exempelvis fick del av beslutet mandagen den 2 mars
gir tiden ut mindagen den 23 mars.

Om sista dagen for 6verklagande ir en helgdag,
midsemmarafton, julafton eller nydrsafton, ricker
det att éverklagandet kommer in nista vardag,

Tank pa detta i mal om Gverprovning av
upphandiing

I vissa fall kan myndigheten ingé avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall fir myndigheten inga avtal
omedelbatt. Bfter att avtal har slutits far
kammatritten inte &verptova upphandlingen.
Detta giller allts dven om tiden for
&verklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns i den lag som giller for
malet, se rutan lingst netr pA nista sida f0r
hanvisningar.

GOr sé har
1. Skriv férvaltningsrattens namn och
malnummer.

2. Férklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfér ni tycker att kammarritten ska ta
upp ett overklagande (lds met om
prévningstillstind lingre ner).

3. 'Tala om vilka bevis ni vill hinvisa tll.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Limna namn och personnuminer eller
otganisationsnumme.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan ni er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, lamna ocksé
ombudets kontaktuppgifter.

o

Skicka eller limna in &vetklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns i
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att overklagan-
det kommit in i ritt tid. Har det kommit in f6r
sent avvisar domstolen dverklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om overklagandet kommit in i tid, skickar
forvaltningsritten ovetklagandet och alla
handlingar i mélet vidare till kammarritten.

Har ni tidigare fatt brev genom forenklad
delgivning kan 4ven kammarritten skicka brev
pa detta siit.
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Provningstillstand i kammarritten

Niir 6verklagandet kommer in till kammar-
ratten tar domstolen fést stillning dll om
malet ska tas upp till prévaing.

Kammarritten ger provningstillstind i fyra
olika fall.

* Domstolen bedémer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ritten domt att,

® Domstolen anser att det inte gar att
bedéma om forvaltningsritten dSmit ritt
utan att ta upp mélet,

¢ Domstolen behéver ta upp milet f5r att
ge andra domstolar vigledning i ritts-
tilléimpningen.

¢ Domstolen beddmer att det finns
synnetliga skil att ta upp malet av nagon
annan anledning.

Om ni inte far provningstillstand giller det
Gverklagade beslutet. Dirfor 4r det viltigt att i
Gverklagandet ta med allt ni vill fora fram,

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
frigor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pi www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
fBrsérjningssektorerna, 20 kap.

¢ lag (2011:1029) om upphandling p3 férsvars- och
sikerhetsomradet, 16 kap.,

* lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

¢ lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.
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