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YRKANDE M.M.

Landstinget i Ostergétland (Landstinget) genomfor en upphandling med
bendmning Sprutor och kanyler, UC-2010-172. Upphandlingen genomfors
med ett Sppet forfarande . Genom tilldelningsbeslut den 8 mars 2011 har
landstinget antagit annan anbudsgivare dn Terumo Sweden AB (Terumo)

vad avser produktposition 20, Spruta Luer-lock, produktgrupp 5.1.9.

Terumo anstker om &verprévning av upphandlingen och yrkar i forsta
hand att upphandlingen ska réttas pé s sitt att Terumos anbud beddms
uppfylla skallkravet om tydlig och léttavlast gradering och att de dédrmed
ska tilldelas produktposition 20, Spruta Luer-lock. I andra hand yrkar Te-
rumo att upphandlingen gérs om. Till grund for talan anfors bl.a. foljande.
Landstingets bedémning har varit mycket subjektiv och godtycklig. Upp-
handlingen har inte genomforts enligt de grundliggande kraven pé transpa-
rens enligt LOU. Enligt forfragningsunderlaget sker tilldelning efter lagsta
pris. D& Terumo uppfyller de i forfragningsunderlaget aktuella skallkraven
och deras anbudspris var det ldgsta, borde de ha blivit tilldelade produkt-
gruppen i friga. Om landstinget tecknar avtal med annan leverantér kom-

mer Terumo att lida stor skada.

Landstinget bestrider bifall till Terumos yrkande. Om férvaltningsritten
finner att Terumo uppfyller aktuellt skallkrav yrkar landstinget att en for-
nyad anbudsutvirdering sker, i vilken Terumos spruta anses uppfylla skall-

kravet.
SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
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Av 1 kap. 9 § LOU framgar att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantérer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pé ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om Smsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 2 § LOU framgér bl.a. féljande. Om den upphandlande myn-
digheten har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller na-
gon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantren
lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen

ska goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Av utredningen i mélet framgér bl.a. foljande. Upphandlingen avser bl.a.
engangssprutor, injektionskanyler, infusionskanyler och spike. Frigan i
forevarande mal avser tilldelningen av kontrakt gillande Sprutor Luer-

lock, produktgrupp 5.1.9.

Forfragningsunderlag

Av forfragningsunderlag, Utvdrderingsrapport, framgér bl.a. foljande.
2.4. Anbudsprévning
2.4.1. Provningshandldggning
Anbudsprévning sker i tvé steg, kvalificering av siljare och anbud respek-
tive anbudsutvirdering.
2.4.2. Kvalificering av anbud och anbudsgivare
Denna forsta fas av anbudsprévningen syftar till att klarldgga huruvida
anbudsgivare kvalificerar sig for utvirdering utifran efterfragade bevis a-c
nedan:

a) Utifrén ekonomisk och finansiell stillning genom under “Leveran-

térsupplysningar” efterfragade intyg och bevis.
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b) Utifran formaga, kapacitet och duglighet for aktuellt uppdrag ge-
nom under "Leverantdrsupplysningar” eller p& annat sétt angivna
uppgifter.

c) Uppfyllande av forfragningsunderlagets samtliga skallkrav.

Av punkten 2.4.3. Anbudsutvdrdering framgér vidare att vid utvérderingen
utvirderas endast de anbud som uppfyllt kraven i kvalificeringsfasen.

Av 2.4.4. Utvérderingskriterier och tilldelning framgér att tilldelning sker
till anbud med lédgst pris.

Landstingets forfragningsunderlag bestér av 25 produktpositioner (6 — 30).
Inom varje position kommer den produkt som uppfyller samtliga skallkrav

enligt referensgruppens bedémning med légsta pris antas.

Av Kravspecifikation obligatoriska, punkten 5.1.9. framgar att injektions-
sprutor Luerlock ska uppfylla foljande krav.

Sprutans plast skall vara transparent sa visuell kontroll av innehall 14tt kan
ske.

Sprutans material skall inte interagera med likemedel.

Graderingen skall vara tydlig och litt att avldsa.

Kolven skall glida latt och jamnt i hela dess langd.

Spruta och kolv skall vara utformad si att ofrivillig separation av spruta
och kolv inte sker.

Sprutan skall ej licka eller tomma sig sjilv.

Sprutan skall vara greppvénlig och skall kunna anvindas med enhandsfatt-
ning.

Sprutans material skall vara sd beskaffat att etiketter ej lossnar.

Sprutan skall vara 3 komponent.

Graderingen skall vara;

3 ml 0,1 ml

5ml 0,2 ml
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10 ml 0,2 — 0,5 ml
20 ml 1,0 ml
30 ml 1,0 ml
50 ml 1,0 ml

Terumo har i sin ansékan om dverprovning anfort bl.a. foljande. Enligt
forfragningsunderlaget punkt 2.4.4 sker tilldelning efter lagsta pris. I krav-
specifikationen for den aktuella produkten framgar att ”Graderingen skall
vara tydlig och ldtt att avldsa” utan nagon nidrmare specificering. I tilldel-
ningsbeslutet framgér inte annat &n vald leverantor, trots att Terumo hade
det lagsta priset. Terumo efterfrgade ett fortydligande frén landstinget och
fick till svar att 10 ml sprutans graderingslinjer 4r si smala (tunna) att spru-
tan blir svarlast. Detta argument har aldrig framforts till Terumo tidigare,
som siljer upp emot 100 000 stycken sprutor per ar till regioner och lands-
ting i Sverige. Leveranser sker vidare i samma omfattning till den nordiska
och baltiska marknaden. Produkten ifriga har saluforts sedan mitten av
2000-talet. Landstingets bedémning &r ddrmed mycket subjektiv och god-
tycklig. D& Terumos anbudspris var det lagsta, borde bolaget ha blivit till-
delade produktgruppen ifraga.

Landstinget har i svar uppgett bl.a. foljande. Av de fyra offererade anbuden
i upphandlingen hade Terumo ldgst pris pé aktuell produktposition. Tillde-
ning har skett till anbud med nést lagst pris eftersom Terumos produktposi-
tion inte bedémdes uppfylla samtliga skallkrav. I samband med att anbuds-
givarna har sint in anbudsprover har dessa bedémts av en referensgrupp
bestiende av erfaren sjukvardspersonal som arbetar med aktuella produkter
dagligen. Det &r mojligt att faststilla uppfyllande av vissa krav p& produk-
ten objektivt, medan andra krav kréver en nagot subjektiv bedomning. Sa
lange principerna om likabehandling och transparens uppritthalls, finns
inget hinder mot krav av subjektiv natur. For landstingets del dr det oként

och saknar vidare betydelse huruvida andra kunder uppstillt krav, respek-
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tive bedomt tydligheten och lattheten att avldsa graderingen pd Terumos
produkt. Vidare har landstinget i enlighet med 9 kap. 10 § LOU den 9 mars
2011, efter forfrigan fran Terumo, informerat bolaget om varfor deras an-
bud inte antogs. Av detta foljer att landstingets upphandling har genom-
forts i enlighet med forfrdgningsunderlaget och négot brott mot LOU har
inte begatts. Den skada Terumo lider av att inte tilldelas aktuell produktpo-
sition beror pa att dess offererade produkt inte uppfyller aktuellt skallkrav.

Terumo har i genmile anfort bl.a. féljande. Deras varumirke dr mycket
vilként och vilbeprovat. D4 det aldrig har fosrekommit nidgon invéndning
mot att Terumos 10 ml spruta skulle vara svéravlést har landstinget inte
uppstillt ett rimligt skallkrav. Ett korrekt skallkrav bor innehalla hur man
uppfyller kravet pa littavldst gradering. Terumos spruta dr graderad varje
0,2 ml, vilket av minga anses vara en fordel, da det blir mycket tydligt nér
man exempelvis vill fylla 7,4 ml. Detta skulle bli mycket otydligare i en
spruta med en gradering pé 0,5 ml. En spruta med ménga linjer visar mer

precist och tydligt nar man fyller den.

Som svar anfor Landstinget i huvudsak f6ljande. Det saknar betydelse om
inga kunder haft invindningar mot Terumos spruta sedan tidigare. Om man
ska sitta kvantiteten sprutor det giller, i relation till den totala marknaden,
forbrukar Landstinget i Ostergdtland ensamt cirka 140 000 10 ml Luer-
lock sprutor per ar. Den 10 ml spruta som landstinget har valt &r, i likhet
med Terumos spruta, graderad varje 0,2 ml. Det som skiljer de tva sprutor-
na &t #r att den valda sprutan 4r smalare (mindre i diameter) vilket f6r med
sig att den graderade skalan blir langre. Avsténdet mellan graderingslinjer-
na blir dirmed stdrre och det innebér i sin tur att graderingslinjerna inte
beh&ver vara lika smala (tunna) som p& Terumos spruta. Vid upphandling-
ar bestaende av ett mycket stort antal produkter, varvid det i aktuell upp-
handling rérde sig om cirka nittio storlekar/utféranden, 4r det inte mojligt

att beskriva hur varje enskilt krav ska uppfyllas for varje produkt. Vidare
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kan uppfyllelse av vissa krav endast verifieras genom att produkten be-
doms visuellt, och i vissa fall, testas kliniskt. Det giller i synnerhet stan-
dardprodukter som vid kép levereras i samma utférande som de offererats
vid anbudsgivning. Kparen kan i sddana fall inte rikna med att tillverka-
re/leverantor modifierar produkten efter koparens dndamal. Om en an-
budsgivare skulle vara osiker pa om en tilltdnkt offererad produkt uppfyl-
ler stillda krav finns, enligt forfrigningsunderlaget, mojlighet att offerera
alternativa produkter. Har inte anbudsgivaren ndgra sddana alternativa pro-
dukter, lider denne inte skada av att inte ha pa férhand med sékerhet kun-
nat utlisa om offererad produkt uppfyller stillda krav. Terumo har inte
offererat nagon alternativ spruta. Varken Terumo eller annan anbudsgivare
har stéllt ndgon fraga gillande inneborden av stéllda krav under tiden for
inldmnande av anbud. Det kan dirfor inte anses foreligga nagon otydlighet
i forfragningsunderlaget. Dérmed #r forfragningsunderlaget tillrackligt
transparent och anbudsutvérderingen har genomforts med iakttagande av

likabehandling och utan ovidkommande hansyn.

Terumo har i genmile anfort i huvudsak foljande. Bolagets spruta, dr till
skillnad fran konkurrentens, mycket tydligare att avldsa. Terumos spruta
har glasklar plast, vilket medfor att den &r tydligare vid fyllning. Plasten pa
konkurrentens spruta ir grumlig. Aven om Terumos graderingslinjer ar
tunna, har linjerna ett tydligt tryck. Trycket p4 konkurrentens spruta ar
tjockare, men suddigt och dérmed otydligt. Siffrorna r dven storre pa Te-
rumos spruta och de rena graderingslinjerna medfér att man tydligt ser néir
kolven #r i linje med markeringarna. P4 konkurrentens spruta blir detta
otydligare p.g.a. de tjocka strecken. Det har, fran Terumos sida, inte fun-
nits nagot behov av att efterfriga innebdrden av aktuellt skallkrav eftersom
den bedémning landstinget nu gjort inte forekommit tidigare, vad Terumo

kénner till.
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Landstinget har i genmile tillagt féljande. Oavsett om produkten i friga
har en tydlig gradering innebér inte det nodviandigtvis att den dr latt att

avlisa.

Terumo anfor slutligen att det &r troligare att en produkt med tydlig grade-
ring 4r litt att avldsa. Detta kan enklast kontrolleras genom att dra upp kol-
ven till en linjemarkering. Om den i upphandlingen tilldelade sprutan, som
har bade otydliga linjer och dimmig plast, uppfyllt skallkravet, dr det en

sjalvklarhet att &ven Terumos spruta uppfyller kravet.

Terumo har den 9 mars 2011, efter tilldelningsbeslutet den 8 mars, efter-
fragat om landstinget kunde utveckla sitt beslut. I genméle uppgav lands-
tinget att referensgruppen ansag att 10 ml sprutans graderingslinjer var sa
smala (tunna) att sprutan blev svarlast. Det tillades dven att det var fordel-
aktigast om graderingen stdimde med beteckningen, d.v.s. att en 10 ml

spruta #r graderad till 10 ml, och inte till 12 ml.

Till styrkande av sin talan har Terumo till forvaltningsritten ingivit prov-
exemplar av den i upphandlingen valda sprutan samt dven sin offererade

produkt.

Férvaltningsrdtten gor foljande bedomning.

Fraga i mélet &r om landstinget genom sin utformning av ndmnda skallkrav
under upphandlingsforfarandet har handlat i strid mot bestdmmelserna i

LOU samt om Terumo dirigenom lidit eller kan komma att lida skada.

Landstinget har vid tilldelning kommit fram till att Terumo inte uppfylit
kravet pa att sprutan ska vara latt och tydlig att avldsa. Grunden till be-
démningen uppges vara att graderingslinjerna pé Terumos spruta ar for

smala (tunna). Landstinget anfor vidare att det 4r ofrankomligt att det vid

1648-11
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beddmningen av om en produkt uppfyller ett visst krav, férekommer en
viss subjektiv bedémning. Terumo hévdar & sin sida att landstinget gjort en

alltfor subjektiv och godtycklig bedémning.

Av den bevisning som inldmnats till forvaltningsrétten finner rétten att den
i upphandlingen utvalda sprutan ar mindre i diameter med en lingre grade-
ringsskala vilket innebér ett storre avstind mellan linjerna. Ritten kan dock
vidare konstatera, vilket #r i linje med Terumos anforande, att sprutan har
bredare och nagot suddigare graderingslinjer, medan Terumos spruta har

tunnare och mer klara graderingslinjer.

Landstinget har i det aktuella forfrigningsunderlaget angett att graderingen
p4 sprutan ska vara “tydlig och latt att avlasa”. Det har inte beskrivits vad
som krivs for att uppfylla detta krav. Av forfrigningsunderlaget framgar
inte heller hur man kommer att g3 tillviga d& sprutorna ska testas. Vidare

foreligger ingen dokumentation i malet om hur testerna har genomforts.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlingar genomforas enligt grundldggan-
de EG-rittsliga principer, varav en av dessa &r transparens (6ppenhet och
forutsebarhet). Forvaltningsratten finner att uttrycket ”tydlig och latt att
avlasa” i landstingets forfrigningsunderlag ger ett stort utrymme for god-
tycklighet som inte grundar sig pa objektivt faststillda kriterier. Det kan
leda till i princip fri provningsrétt for upphandlande enhet och anbudsgiva-
ren saknar méjlighet att kontrollera hur bedémningen gatt till. Forvalt-
ningsritten finner ddrmed att denna oklara formulering strider mot de
grundliggande principerna i 1 kap. 9 § LOU. Terumo har hirigenom kun-

nat komma att lida skada.

D4 forfragningsunderlaget inte uppfyller kravet pé transparens finner for-
valtningsritten att rittelse inte kan ske. Anstkan ska darfor bifallas pa sa

sétt att upphandlingen gdérs om.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109 1D LOU)




SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrattens
beslut ska skriva till Kammarritten 1
Jonkoping. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltningsritten.

C)verklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
for dverklagandet for offentligpart raknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6vetklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton
racker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett overklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten lamnar
provningstillstind om det 4r av vikt for
ledning av rattstillimpningen att
éverklagandet pr6vas, anledning
forekommer till andring i det shut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att préva Sverklagandet.

Om provningstillstdnd inte meddelas stir
forvaltningstittens beslut fast. Det ar darfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
éverklagandet till kammarratten varfor man
anset att provningstllstind bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, petsonnummer,
ytke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nis for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i mélet.
Om nigon petson- eller adressuppgift
andras ar det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarratten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om fotvaltningsrattens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

4. de skal som klaganden anger tll stod for
begiran om provningstillstind,

5. den dndring av forvaltningsrattens beslut
som klaganden vill fa till stind,

6. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill stytka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sanda in
fullmakt 1 original samit uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om négon person- eller adtessuppgift
andras, ska Ni utan dréjsmal anmila
andringen till kammatratten.

I mal om 6verprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omtidena vatten, enetgi, transporter och
posttjinster fir avtal slutas innan tiden for
éverklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nar tHo
dagar har ghtt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande far inte
ptovas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
éverklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1D LOU



