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BAKGRUND OCH YRKANDE M.M.

Migrationsverket genomfor en upphandling avseende “Tillfélligt boende
for asyls6kande” (dnr 3.2.1-2013-17048). Upphandlingen genomférs med
ett forenklat forfarande enligt 15 kapitlet LOU. Migrationsverket har ge-
nom tilldelningsbeslut den 27 augusti 2013 meddelat vilka som kommer att
tilldelas kontrakt. Genom ett nytt tilldelningsbeslut den 29 augusti 2013
har ytterligare tva leverantorer tilldelats kontrakt. Firma Tea Widéen (Tea
Widéen) har ldamnat anbud i upphandlingen avseende flera anlaggningar.
Anbudet avseende en anlaggning i Stromsbo har diskvalificerats da kravet
pa fardtid under fyra timmar enligt punkt 5.15 i forfragningsunderlaget inte
uppfyllts. Anbudet avseende en anléaggning i Sallsjon har diskvalificerats

da kravet pa hallplats for kollektivtrafik enligt punkten 5.15 inte uppfylits.

Tea Widéen ansoker om dverprovning av upphandlingen och yrkar att

upphandlingen ska rattas pa sa satt att anbudet accepteras i dess helhet.

Migrationsverket bestrider bifall till ansdkan.

VAD PARTERNA ANFORT

Tea Widéens anstkan

Tea Widéen har i sitt anbud avgett svar i enlighet med instruktionerna i
forfragningsunderlaget. Redovisad restid uppfyller kravet om geografiskt
lage. Kravet om geografiskt lage utgor en av flera forutsattningar géllande
verksamhetskrav pa anlaggningarna. Samtliga verksamhetskrav ska vara
uppfyllda senast sex manader efter ramavtalets tecknande. Kraven som
stallts pa anlaggningar har karaktéaren av sarskilda kontraktsvillkor i den
mening att de ska bekréftas av leverantoren men uppfyllas forst néar upp-

draget ska genomftras. Det innebadr att respektive krav ska uppfyllas under
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tiden for kontraktets I6ptid, inte vid tiden for anbudens inlamnande. Anta-
gen leverantor vidtar darmed de eventuella erforderliga atgarder som kravs
for att sakerstélla genomférandet enligt de villkor som angetts i forfrag-
ningsunderlaget, senast sex manader efter ramavtalets tecknande. Migrat-
ionsverket anger dven att kontroll av anlaggningen och dess uppfyllande av
krav kommer goras infor avrop. | denna kontroll torde da kravet om resvag
kontrolleras. Migrationsverkets bedémning strider mot principerna om
transparens, forutsagbarhet och likabehandling genom att Migrationsverket
granskar anbudens uppgifter utifran andra forutsattningar an vad som ar

angivet i forfragningsunderlaget.

Kravets utformning tar fasta pa att den asylsokande ska med vag- eller
sparbunden kollektivtrafik kunna ta sig tur och retur mellan anlaggningen
och ett mottagningskontor. Migrationsverket anger inte att kollektivtrafi-
ken ska avse den existerande kollektivtrafiken vid tiden for anbudens in-
lamnande. Den typen av begransning framgar inte av forfragningsunderla-
get. Kravet kan darmed inte tolkas som att det endast &r forbindelser som
kollektivtrafiken erbjuder vid tiden for anbudens inlamnande som &r avgo-
rande for uppdragets uppfyllande. Syftet med kravet torde vara att saker-
stalla att den boende inte behdver avsatta orimligt lang tid for att infinna
sig vid bokade moten eller annat pa mottagningskontoret. Det narmaste
mottagningskontoret i forhallande till Tea Widéens anlaggningar ar belaget
i Ostersund. Tea Widéen har vidtagit erforderliga atgarder for att saker-
stalla att fardvag och restid erbjuds senast sex manader efter avtalets teck-
nande. Atgarderna bestar av att en bussférbindelse som &r allmant tillgéng-
lig kommer att driftsattas da det blir aktuellt. Dessa forbindelser kommer

att uppfylla kravet pa resvag och restid.

Genom Migrationsverkets asidosattande av transparensprincipen och lika-
behandlingsprincipen har bolaget lidit skada. Vid en korrekt utford utvar-

dering skulle anbudet ha antagits i dess helhet. Eftersom Tea Widéen &r
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rangordnat som nummer ett skulle Tea Widéen, vid en korrekt utford ut-

vardering av anbudet, haft mojlighet att erbjuda fler platser och boenden.

Migrationsverkets svaromal

Tea Widéen har i sitt anbud endast angivit att det tar 1 timme och 50 minu-
ter respektive 2 timmar och 50 minuter med buss till Ostersund. Hur denna
resa ska ga till eller var narmaste hallplats ligger beskrivs inte i anbudet.
Migrationsverket har kontrollerat den uppgivna resvédgen for alla inlam-
nade anbud genom slagningar pa websidan reserobot.se och i de fall ndgon
hallplats inte kunnat hittas dar har kartor pa eniro.se granskats.

Nar man kontrollerat anlaggningen i Séllsjon pa reserobot.se kan den upp-
givna adressen inte hittas. Vid en sokning pa ett annat nummer pa samma
vag anges att det inte finns nagon hallplats i narheten. Inte heller pa
eniro.se kan adressen hittas. Den narmaste hallplatsen tycks vara i Morsil,
cirka 10 km fran Séllsjon. Vid en kontroll av anlaggningen i Stromsbo pa
reserobot.se framkommer att restiden gverstiger fyra timmar samt att av-
gangarna inte stammer med de restider som Migrationsverket efterfragat.

Anbudet uppfyller darfor inte skall-kraven om geografiskt lage.

Migrationsverket anser att vad som anges under punkten 5 i forfragnings-
underlaget avser sjalva anldggningen och hur den &r utformad. Anlagg-
ningens geografiska lage och resvdgen kan inte anses vara hanforlig till de
krav pa anldggningen som avses i punkt 5. Anlaggningens geografiska lage
ar ingenting som leverant6rerna kan andra pa, varfor det ar naturligt att det
provas redan infor tilldelningen for att undvika det merarbete for verket
och eventuella kostnader for leverantdrerna det skulle medfora att forst
infor avropsavtal granska detta och da behova utesluta anlaggningar som
hade kunnat uteslutas redan pa ett tidigare stadium. I det skedet hade leve-

rantérer kunnat dra pa sig kostnader for andringar av anlaggningen och
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Migrationsverket hade raknat med tillgang till platser som man sen varit
tvungen att utesluta. Migrationsverket anser darfor att kravet pa geografiskt
lage ska vara uppfyllt vid anbudsl&mnandet eftersom det inte kan hanforas
till ett sadant krav pa anlaggningen vilket enligt punkt 5 behover vara upp-

fyllt forst efter sex manader efter avtalets ingaende.

Tea Widéen har i anbudet uppgett att det finns bussforbindelse utan nagon
narmare motivering eller med uppgift om att det inte finns i dagsldget men
att det kommer att finnas vid en senare tidpunkt. Utifran de uppgifter som
fanns i anbudet var det riktigt att utesluta anbudet avseende de aktuella
anlaggningarna. De uppgifter Tea Widéen numera lamnat om att atgéarder
vidtagits for att det ska finnas busstrafik pa strackan vid en senare tidpunkt
har inte angivits i anbudet och kan darfor i enlighet med likabehandlings-

principen inte beaktas.

Tea Widéens genmale

Anlaggningens lage kan givetvis inte dndras. Fraga ar dock inte om laget
som sadant utan om resvag och restid, vilket ar fullt paverkningsbart fran
Tea Widéens sida. Tea Widéens anbud uppfyller saledes kraven enligt
punkten 5, utan att Migrationsverket beaktar den information som har

framkommit i ansdkan om Overprévning.

Tea Widéen har aldrig haft anledning att tro nagot annat an att verksam-
hetskraven kommer att granskas och kontrolleras av Migrationsverket sen-
ast sex manader efter ramavtalets tecknande. Upplagget ar en mycket rim-
lig I6sning da anbudsgivaren kan avvakta med de mest resurskravande in-
vesteringarna till dess anbudsgivaren far besked om huruvida ramavtal kan

tecknas eller inte.
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Om Migrationsverket aldrig haft for avsikt att utvardera anbudet och an-
laggningarnas geografiska lage enligt vad som sags i punkten 5, skulle Mi-
grationsverket angett att kravet om geografiskt Iage utgor ett kvalifice-
ringskrav som granskas och utvarderas vid tiden fér anbudens utvérdering.
Att utvardera bolagets anbud pa det satt som Migrationsverket nu har gjort
innebar att verket inte foljer det tillvdgagangssatt som anges i forfrag-
ningsunderlaget. Ett sddant agerande innebér att principen om transparens
trads fornér. Att Migrationsverket nu gor géllande att beskrivningen av
resvag och restid borde varit mer tillfyllest avseende dess innehall kan inte
utgora grund for forkastande. Forfragningsunderlaget preciserar inte att det
ska framga av efterfragad beskrivning hur resan ska ga till eller vilka hall-

platser som avses att anvandas.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillampliga bestammelser

Enligt 16 kap. 6 8 LOU ska réatten besluta att upphandlingen ska géras om
eller att den far avslutas forst sedan rattelse har gjorts, om den upphand-
lande myndigheten har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap.

9 § eller ndgon annan bestammelse i LOU och detta har medfort att leve-

rantoren har lidit eller kan komma att lida skada.

I 1 kap. 9 § LOU anges att upphandlande myndigheter ska behandla leve-
rantGrer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pa ett Oppet satt. Vid upphandlingar ska vidare principerna
om omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Forfragningsunderlaget

Av punkten 5 Verksamhetskrav pa anlaggningen framgar foljande.
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Verksamhetskraven pa anldggningen ska vara uppfyllda senast sex manader efter
ramavtalets tecknande.

Foretradare for Migrationsverket kommer kontrollera att kraven ar uppfyllda. Avrop
kan komma ifraga forst efter att anlaggningen ar kontrollerad av Migrationsverket
och kraven pa anlaggningen ar uppfyllda.

Migrationsverket kommer att hdva ramavtalet med leverantér som inte uppfyller
kraven pa anldggningen senast sex manader efter avtalstecknandet.

Av punkten 5.15 Anlaggningens geografiska lage framgar foljande.

Den asylsokande ska med vag- eller sparbunden kollektivtrafik kunna ta sig tur och
retur mellan anldggningen och ett av Migrationsverkets mottagningskontor. Fran
dorr till dorr far resan totalt ta upp till fyra timmar en vag och ska kunna utféras
under tiden 07.00-19.00.

Asylsokande ska inte behdva ga mer an 3,5 km for att komma till hallplats for kollek-
tivtrafik. I anbudet ska beskrivning av fardvag till Migrationsverkets mottagnings-
kontor bifogas. Av beskrivningen ska framga den tid som det tar for asylsokande att
forflytta sig fran dorren i boendet till Migrationsverkets reception pa mottagnings-
kontoret.

Forvaltningsrattens bedomning

Fragan i malet &r om Migrationsverket haft ratt att forkasta Tea Widéens
anbud vad betraffar anldggningarna Stromsbo och Séllsjén med hénvisning
till att anbudet i dessa delar inte uppfyller kraven ifraga om restid och av-

stand till hallplats enligt punkten 5.15 i forfragningsunderlaget.

Av punkt 5.15 i forfragningsunderlaget, Anlaggningens geografiska lage,
framgar dels att den asylsdkande ska ha en maximal restid pa 4 timmar
enkel vag mellan anldggningen och Migrationsverkets mottagningskontor
och att resan ska kunna utféras under tiden 07.00 — 19.00, dels att den asyl-
sokande inte ska behdva ga mer an 3,5 km for att komma till hallplats for
kollektivtrafik. Vidare framgar av namnda punkt att anbudsgivaren ska
bifoga beskrivning av fardvag till mottagningskontoret och att det ska
framga den tid som det tar for asylsokande att forflytta sig fran dorren i

boendet till mottagningskontoret.
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Tea Widéen har i sitt anbud bekraftat att kraven i punkt 5.15 uppfylls och
ocksa angivit den tid som det kommer att ta for de asylsokande att forflytta
sig med buss fran Stromsbo respektive Sallsjon till Ostersund.

Migrationsverket har kontrollerat uppgivna resvagar pa websidorna Rese-
robot.se och Eniro.se. Da de av Tea Widéen uppgivna restiderna inte
stammer med vad Migrationsverket kunnat fa fram angaende kollektivtra-
fiken pa ifragavarande platser samt da nagon hallplats inom 3,5 km avstand
fran anlaggningen i Sallsjon inte hittats, har verket gjort beddmningen att

Tea Widéens anbud inte uppfyller kraven i punkt 5.15.

Av forfragningsunderlagets punkt 5. Verksamhetskrav pa anlaggingen,
framgar emellertid att verksamhetskraven pa anlaggningen ska vara upp-
fyllda senast sex manader efter ramavtalets tecknande. Kravet pa anlagg-
ningens geografiska lage i punkt 5.15 ar, genom att vara placerat i en un-
derpunkt till punkten 5, utformat som ett av 16 verksamhetskrav pa an-
laggningen. Forvaltningsratten kan saledes inte forsta forfragningsunderla-
get pa annat satt an att kraven i punkt 5.15 ska vara uppfyllda senast sex
manader efter ramavtalets tecknande. Kraven i punkt 5.15 behdver saledes
inte vara uppfyllda redan vid anbudstidens utgang. En anbudsgivares be-
kraftelse av att kraven uppfylls maste sdledes betraktas som en utfastelse
om att kraven kommer att vara uppfyllda senast sex manader efter ramavta-

lets tecknande.

Migrationsverket har, mot bakgrund av vad som anges i forfragningsun-
derlaget ifraga om nér verksamhetskraven under punkt 5 ska vara upp-
fyllda, inte haft anledning att kontrollera uppfyllandet av kraven i punkt
5.15 redan vid anbudstidens utgang. I enlighet harmed har Migrationsver-
ket inte heller haft fog for att forkasta Tea Widéens anbud avseende an-
laggningarna Stromsbo och Séllsjon pa den grunden att de vid tidpunkten

for anbudstidens utgang inte uppfyllde kraven pa en maximal restid om
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4 timmar respektive en langsta gangvag till hallplats pa 3,5 km. Genom att
vid provningen av vilka anbud som kvalificerar sig till utvarderingen for-
fara pa ett satt som inte gar att utlasa ur forfragningsunderlaget har Migrat-

ionsverket brustit i transparens.

Annat har inte framkommit &n att Tea Widéen riskerat att lida skada av
Migrationsverkets forfarande.

Eftersom Migrationsverket salunda brutit mot en av de grundlaggande
principerna i 1 kap. 9 § LOU och detta medfort att Tea Widéen lidit eller
kan komma att lida skada finns grund for atgard enligt 16 kap. 6 § LOU.
Forvaltningsratten har enligt detta lagrum, oavsett hur yrkandet utformats,
att valja mellan att besluta att upphandlingen ska gdéras om eller att den ska
rattas. Mer ingripande atgarder an vad som ar nédvandigt bor inte vidtas.
Med hansyn till att den aktuella felaktigheten som patalats av Tea Widéen
hanfor sig till huruvida skall-krav uppfylls eller inte, finner forvaltningsrét-
ten det tillrackligt att rattelse vidtas. Rattelsen ska besta i att Tea Widéens
anbud avseende anléaggningarna Strémsbo och Séallsjon prévas for kvalifi-
cering pa nytt, varvid anbudet i dessa delar inte far forkastas pa grund av
att anbudet i den del som avser Stromsbo inte skulle uppfylla kravet pa
fardtid under 4 timmar enligt punkt 5.15 i forfragningsunderlaget och i den
del som avser Sallsjon inte skulle uppfylla kravet pa en maximal gangvag

om 3,5 km till narmsta hallplats fér kollektivtrafik enligt samma punkt.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D LOU).

Sofia Blomkvist

Foredragande har varit Stefka Bokmark.
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DV 3109/1 D LOU ¢ 2013-06 ¢ Producerat av Domstolsverket

g@; SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i J6nkoping.
Skrivelsen ska dock skickas eller 1imnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
férvaltningsritten inom tre veckor fran den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller
det vid en sddan férhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
6verklagandet ha kommit in inom tre veckor
fran den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden f6r 6verklagandet f6r offentlig part rdknas
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen fOr 6verklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in ndsta vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
torvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

3. det dr av vikt f6r ledning av
rittstillimpningen att Gverklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skl att prova
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstand bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla
1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nds for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande dr aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nagon
person- eller adressuppgift dndras, ska
dndringen utan dr6jsmal anmalas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d f6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mal om 6verprovning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjdnster fir avtal slutas innan
tiden f6r 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphiévt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
Overklagande av rittens avgérande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se



