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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

AB Gavlegéardarna (Gavlegardarna) upphandlar ramavtal for méleriarbeten
(7380) genom ett férenklat forfarande enligt lagen (2016:1145) om offentlig
upphandling (LOU). Tilldelningsbeslut fattades den 9 april 2018.

KH Maleri Aktiebolag (KH Maéleri) anséker om Sverprévning och yrkar i
forsta hand att upphandlingen ska géras om och i andra hand att upphand-

lingen ska rittas.

Gavlegardarna bestrider bifall till ansckan.

SKALEN FOR AVGORANDET

Forutsdttningar for forvaltningsrdttens provning

Forvaltningsritten har att préva om det pa grundval av vad KH Méleri an-
fort dr visat att Gavlegardarna brutit mot n&gon av de grundléggande princi-
perna eller annan bestimmelse i LOU och detta medfort att KH Maleri lidit
eller kan komma att lida skada (20 kap. 6 § LOU). De grundldggande prin-
ciperna innebir att upphandlande myndigheter ska behandla leverantrer pa
ett likvardigt och icke-diskriminerande sitt, genomfora upphandlingar pé ett
Oppet sétt samt iaktta principerna om 6msesidigt erkéinnande och proport-

ionalitet (4 kap. 1 § LOU).

Upphandlingsdokumenten
Av administrativa foreskrifter punkten AFB.53 famgér bl.a. f6ljande.

Prévning av anbud

Det anbud som ar ekonomiskt mest I6nsam avseende pris och kvalitet kommer
antas.

Pris

Pris ar det anbudspris som réknas fram i prisformuléret. Observera att alla
priser i prisformutaret inte réknas med i anbudspriset.

Proportionerlig prissattning ska beaktas.
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Vad parterna anfor

KH Maleri anfor bl.a. f6ljande. Ett krav i upphandlingen é&r att proportion-
erlig prissdttning ska beaktas. Gavlegardarna har antagit anbudet fran vin-
nande anbudsgivare trots att leverantdren ldmnat hogre priser p& mindre
objekt &n pé storre objekt. Att Gavlegdrdarna anser att kravet ar uppfyllt gor
att KH Maéleri stiller sig fragande till vad kravet i sddana fall innebér och
hur Gavlegérdarna menar att anbudsgivarna ska forstd det. Om Gavlegar-
darna till trots anser att prisséttningen dr forenlig med kravet &r det ett otyd-
ligt ska-krav som ldmnat Sppet for tolkningar. Gavlegérdarnas sétt att reso-
nera kring ett ska-krav och att de anser att kravet inte “strikt ska anvindas”
ger utrymme for exceptionellt stor godtycklighet vid utvérderingen av anbu-
den, vilket inte dr forenligt med LOU och principen om likabehandling och
transparens. Gavlegdrdarna menar att med KH Maéleris tolkning sa &r dven
KH Maleris anbud felaktigt prissatt. Det ger Gavlegirdarna ytterligare en
tolkning som inte KH Maleri gjort, vilket styrker att kravet inte 4r transpa-
rent. Vidare &r kravet i punkten AFB.52, dér det krévs referensobjekt om
minst sex miljoner kronor per ar, oproportionerligt. Dessutom r kravet icke
transparent dé det funnits utrymme for tolkningar vad ”liknande uppdrag”
innebér. Vinnande anbudsgivares anbud uppfyller inte kravet i AFB.52 da
angivet referensuppdrag saknar information om omfattning och e-
postadress. Vinnande anbud uppfyller inte heller ska-kravet att proportioner-
lig prisséttning ska beaktas. Det har framkommit att det funnits obligato-
riska krav med tolkningsutrymmen i upphandlingsdokumenten och d4 KH
Maleri tolkat dessa krav restriktivt har foretaget lidit skada i och med val av
referensuppdrag och prisséttning kontra de som konkurrerande leverantdrer
angett och som har accepterats. Gavlegdrdarna har utvérderat anbuden ge-
nom en sé kallad omvénd utvirdering och ddrmed ej utvérderat samtliga
anbud. Det kan i forldngningen innebéra att Gavlegardarna, vid utvirdering
av resterande anbud, kommer fram till att inget av anbuden uppfyller stdllda
krav varvid Gavlegérdarna inte har ndgot giltigt anbud. KH Maleri kan dér-

med komma att lida skada om upphandlingen inte gérs om alternativt réttas.
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Gavlegardarna anfor bl.a. foljande. KH Maleris pastadda brist i vinnande
anbud bestrids da det &r KH Maleris egen tolkning och har inte med faktiska
omstédndigheter i upphandlingsdokumenten att géra. Dels dr kravet utformat
som att proportionerlig prisséttning ska beaktas och inte strikt anvéndas,
dels dr skillnaderna i prisséttningen véldigt sma och en anbudsgivare maste
ha rétt att anpassa sitt anbud sa att ett konkurrenskraftigt pris uppnés. Om
formuleringen ska tolkas pa annat sétt 4n vad Gavlegardarna foresprakar
innehéller dven anbudet fran KH Maleri brister. Gavlegardarna ser inte att
KH Maleri har eller kan komma att lida skada av tolkningen pa formule-
ringen “’proportionerlig prissittning ska beaktas” da KH Maleri hade ldgst
utvérderingssumma. Avseende kravet i AFB.52 &r det inte oproportionerligt
att i en upphandling med en uppskattad &rsomséttning pa tio miljoner kronor
stdlla ett krav pa tva referensuppdrag med en arsomsittning pé tre miljoner
kronor var. I upphandlingen valdes formuleringen liknande uppdrag utan
efterfoljande specifika krav pé arbetsmoment da det inte fanns nagon anled-
ning att begréinsa referensuppdragen ytterligare. Vidare bestrider Gavlegar-
darna att vinnande anbuds ena referensuppdrag saknar omfattning. I vin-
nande anbud har det, trots att e-postuppgiften saknades, fungerat att verifiera
att anbudsgivaren har utfort uppdragen enligt de uppstéllda kraven utan att
ndgon ytterligare kontakt med anbudsgivaren behovdes, dvs. anbudsgivarna

har behandlats lika.

Forvaltningsrittens bedomning
Av punkten AFB.53 framgér bl.a. att proportionerlig prisséttning ska beak-
tas. Nagon ndrmare definition av vad som avses med det aterfinns inte i

upphandlingsdokumenten.

Forvaltningsritten konstaterar att det rdder olika uppfattningar om hur
skrivningen i AFB.53 ska tolkas. Gavlegardarna har anfort att kravet ar ut-
format som att proportionerlig prisséttning ska beaktas och inte strikt an-

véndas. Forvaltningsritten bedomer att formuleringen av kravet innebér att
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det alltid ska beaktas, det dr saledes inte nagot som Gavlegérdarna kan vélja
att tillimpa efter eget skon. Att tolka skrivningen s& som Gavlegéirdarna har
anfort innebér en betydande osikerhet f6r anbudsgivarna géllande prissitt-
ningen. Det har ddrmed inte varit tillrickligt klart och tydligt vad Gavlegér-
darna tillméter betydelse i utvéirderingen. Upphandlingsdokumenten strider

ddrmed mot transparensprincipen.

Det konstaterade upphandlingsfelet dr hinforligt till det konkurrensuppsé-
kande skedet och ett beslut om ingripande ska foranleda att upphandlingen
gors om. Eftersom KH Maéleri i en sddan situation har mdjlighet att komma
in med ett nytt anbud, dér det finns mgjlighet att atgérda de av Gavlegérdar-
na anforda bristerna, kan det inte uteslutas att KH Maleri vid en ny upp-
handling skulle kunna antas som leverantdr. Detta far anses tillrickligt for
att KH Maleri till £61jd av det konstaterade felet ska anses ha lidit eller riske-
rat att lida skada. Det finns dérfor grund for att ingripa mot upphandlingen.

Eftersom overtrddelsen dr hinforlig till det konkurrensuppstkande skedet
ska upphandlingen goras om. Vid denna utgdng saknas skél att prova dvriga

invidndningar mot upphandlingen.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).

Anders Lidman

ridman
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga férvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammarritten 1
Sundsvall. Skrivelsen ska dock skickas eller
limnas till f6rvaltningsritten. Adressen till
forvaltningsritten framgir av avgorandet.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av avgdrandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig férhand-
ling, eller det vid en sidan férhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgorandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden {6t
overklagande alltid frin den dag avgorandet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
lordag, sondag ellet helgdag, midsommar-
afton, julafton ellet nyarsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nésta vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett Gverklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar prévnings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas

gar att bedoma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit all

3. det dr av vikt for ledning av
rattstillimpningen att Gverklagandet prévas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnetliga skil att prova
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens avgdrande fast. Det dr
dirfor viktigt att det klart och tydligt framgar
av overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nas for

delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare 1
malet och fortfarande ar aktuella behéver
de inte uppges igen. Om nidgon uppgift
dndras, ska dndringen utan dr6jsmaél
anmilas till kammarritten.

2. uppgift om det avgorande som 6vet-
klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen for avgorandet,

3. de skil som klaganden anger till stéd {6t
en begiran om provaingstillstind,
4. den dndring av forvaltningsrittens

avgorande som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med vatje sirskilt

bevis.

Forts. néista sida

www.domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens avgorande har 16pt ut.
Detta giller méil om 6verprévning enligt

e lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och
posttjanster,

e lagen (2011:1029) om upphandling pi

forsvars- och sakerhetsomridet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessionet,

e lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, ellex

e lagen (2016:1146) om upphandling inom

forsorjningssektorerna

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
havt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rattens avgorande far inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns 1

16 kapitlet i de ovan fyra forstnimnda lagarna
och 1 20 kapitlet 1 de tva sistnimnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan ni vinda et till forvaltnings-
ratten.

www.domstol.se






