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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Skellefted kommun (nedan Kommunen) har genomfért en upphandling av
personalklider till dldreomsorgen (UH-2012-22). Upphandlingen har varit
delad i tvé prisgrupper, en for arbetskldder for inomhusbruk och en for

ytterkldder. Vid upphandlingen har anvénts forenklat forfarande.

Av Kommunens tilldelningsbeslut och utvérderingsprotokoll framgar att
Bergdahls skdna och praktiska klédder (nedan Bergdahls) har antagits som
leverantor for personalkldder for inomhusbruk. Dértill framgér att sex an-
budsgivare kvalificerats och utvirderats avseende personalkldder fr in-
omhusbruk samt att Invite Europe AB:s anbud rangordnats som nummer

tva.

Invite Europe AB (nedan Bolaget) ansdker om §verprovning av upphand-

lingen (del 1, inomhusklédder) och yrkar att upphandlingen ska réittas pé s&
sitt att Bergdahls anbud forkastas och att Bolaget antas som leverantor for

upphandlingen.

Kommunen motsétter sig bifall till Bolagets anstkan om ¢verprévning och
yrkar i forsta hand att forvaltningsrdtten avslar Bolagets ans6kan. Kommu-
nen yrkar i andra hand att upphandlingen ska goras om ifall férvaltnings-
ritten finner att upphandlingsunderlaget har varit for otydligt vad géller
stillda bor- och skall-krav.

Forvaltningsritten har berett Bergdahls tillfdlle att yttra sig i mélet.

TILLAMPLIGA BESTAMMELSER

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pa ett likvirdigt och

icke-diskriminerande sétt samt genomféra upphandlingar pé ett 6ppet sétt.
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Vid upphandlingar ska vidare principerna om ¢msesidigt erkénnande och

proportionalitet iakttas (1 kap. 9 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande
principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestdimmelse i LOU och

detta har medfort att leverantoren har lidit eller kan komma att lida skada,
ska ritten besluta att upphandlingen ska géras om eller att den fér avslutas
forst sedan riittelse gjorts (16 kap. 6 § LOU).

UTREDNINGEN

Forfragningsunderlaget m.m.

I forfragningsunderlagets ”Upphandlingsforeskrifter” framgér under rubri-

ken 2.1 Anbudets form och innehall féljande.

Forfragningsunderlaget innehaller ett antal “skall-krav”. Samtliga skall-krav
maste vara uppfyllda for att ett anbud ska kunna ingé i utvirderingen. De svar
som anbudsgivaren ldmnar i sitt anbud pa de i forfragningsunderlaget stéllda kra-
ven #r underlag for den prévning och utvirdering av inkomna anbud som den

upphandlande myndigheten genomfor.

Under rubriken 3. Krav pé leverantr anges foljande.

Anbudsgivare skall kunna bevisa att stillda krav uppfylls och vid respektive krav

framgar vilken typ av bevisning/verifiering som krévs.

Under rubriken 3.3. Anbudsbedémning anges féljande.

Vid provning av anbud kontrolleras att samtliga stillda krav i enlighet med for-

fragningsunderlaget 4r uppfyllda.
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Vi kommer att anta det anbud som 4r ekonomiskt mest fordelaktigt. I det fall flera
anbud har samma jamforelsetal kommer vinnaren att lottas fram. Utvirdering av

anbud sker i enlighet med bilaga Utvirderingsmodell.

[ forfrigningsunderlagets ”Skallkravsformuldr” framgér f6ljande under

rubriken 3.0 Midjebyxa herrmodell, skall passa till efterfrigad vist

Krav 3.1 Med telefonficka, benfickor. Skellefted kommun i tryck tvafirg, i 6vrigt

enligt vér kravspecifikation.

Av forfragningsunderlagets "Kravspecikation/Information” framgér bl.a.

foljande.

Utsedd arbetsgrupp har enats om att f6ljande “underlag/ kriterier/ synpunkter”
skall ligga till grund inf6r upphandling av arbetsklédder fér personal i hemtjénst
och sérskilt boende:

e Enhetlighet

e Tillvarata krav pa hygien

e Visarespekt for vardtagaren

e  Stérka personalens status

e Stérka den professionella rollen

e  Skall vara snygg och praktisk

e Arbetsmiljoaspekter

Under rubriken Enhetlighet anges féljande.
Unisex modeller (dam — herr storlekar)
Férger: Tva farger en ljus och en morkare (ej svart). Forslag pa farger kan ldmnas

med férgprover,

[ forfragningsunderlagets "Meddelanden, frdgor & svar” anges bl.a. f61-

jande.

Fraga 1. Finns det majlighet att ldmna anbud pé svart firg pa pos 1.0, 2.0 och 3.0?
Svar 2012-02-14 1. Ne;j.
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Parternas anforanden

Bolaget anfor bl.a. foljande till stod for sin ansékan.

Bergdahls har erbjudit en artikel i firg som Kommunen tydligt har skrivit
att de inte kommer att upphandla (svart férg). Kommunens formulering i
anbudsforfragan enligt skall-krav lyder enligt foljande “Farger: Tva farger
en ljus och en morkare (ej svart).” Bergdahls erbjuder f6ljande pé position
3.0 enligt bilaga skall-krav.pdf "Byxan finns i farger; Khaki, Svart”. Detta
strider tydligt mot Kommunens skall-krav. Det har dven tydligt informerats
frin Kommunen om att positionerna 1.0, 2.0 och 3.0 inte far levereras i
svart fiirg (se bilaga Meddelande Fragor & svar). Texten Ej svart” géller
for alla artiklar enligt kravspecifikationen och till och med ett fortydli-
gande har gjorts om detta.

Bolaget har fatt hogsta podng med tanke p4 alla krav som Kommunen stél-
ler (géllande firger, modeller, leveranstider osv.) i forfrdgningsunderlaget.
Dessa krav ska inte kunna dndras i efterhand. Bolaget har &ven uppfyllt
samtliga andra krav i underlaget. Bolaget har tidigare haft firgerna sand
och svart som lagervara av artiklarna som lyder under positionerna 1.0, 2.0
och 3.0. Nir anbudsforfragan kom ut sig Bolaget dven till att tillverka
dessa artiklar i marin firg for att tillgodose Kommunens énskan om en
morkare firg som inte &r svart. Det kostar dock extra att gbra en egen pro-
duktion av ej lagerford firg, vilket Bolaget ocksé har fatt rékna in 1 anbu-
dets prissdttning. Om Bolaget, likt Bergdahls, kunde f& godként med att
bara anvinda firgerna sand och svart, som Bolaget hade som lagervara,
hade Bolaget kunnat erbjuda ett ldgre pris och ddrmed vinna upphandling-

€n.

Marin 4r definitivt inte samma firg som svart och marin har inte angetts

som en firg som inte skulle vara acceptabel. Bolaget ska séledes inte ute-
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slutas fran upphandlingen av den anledningen. Bolaget har &ven fatt full
podng av den marina fargen som bolaget har offererat. Bolaget har erbjudit

det ekonomiskt mest férdelaktiga anbudet.

Enligt Bolagets mening dr det nu aktuella kravet “’ej svart” inte pa nagot
sétt otydligt. Tvértom har Kommunen pa klart sétt angett att offererade
artiklar inte far vara av férgen svart. Denna for upphandlingen grundlég-
gande forutsédttning har dérefter, pa lika tydligt sétt, bekréftats i fragor och
svar. Inte heller kan kravet anses oproportionerligt, sérskilt eftersom
Kommunen sjélv starkt har argumenterat f6r behovet av kravet i fraga. Det
ankommer dessutom inte p4 Kommunen att féra talan om oproportional-
iteten av sitt eget krav. Detta &r i stéllet upp till en anbudsgivare, som lidit
skada av kravets oproportionerliga och utesténgande effekt. Ndgon saddan
anbudsgivare finns inte eftersom kravet inte har haft en oproportionerlig
och utestdngande effekt. Det kan allts inte rimligen antas att ngra an-
budsgivare har avstatt fran att ldmna anbud i upphandlingen pa grund av

kravets utformning. Bergdahls har inte uppfyllt kravet.

Kommunen anfor bl.a. féljande.

Bolaget har hénvisat till bilagan “Kravspecifikation/Information” dér i tex-
ten anges “ej svart”, vilket inte &r angivet som ett skall-krav utan ska ses
som ett 6nskemal. Kommunen har i Kravspecifikation/Information” tyd-
ligt markerat att det pd vissa krav star ”skall” och pé &vriga inte, t.ex. pa
ej svart”. Detta visar med tydlighet att det i bilagan finns bade skall-krav
och s.k. bor-krav, varav ”ej svart” utgdr ett bor-krav. Bor-krav ska ses som
ett onskemal. Anledningen till att Kommunen har “ej svart” som ett bor-
krav &r att det &r komplext att hitta en leverantdr som har ett sortiment som
dels ska passa samtliga anstéllda och dels ska klara alla skall-krav som

stélls.
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Det 4r i sammanhanget viktigt att forstd varfor texten “ej svart” 4r angivet.
Kommunens 4ldreomsorg vill inte att personalen ska vara for mérkt klidda
med tanke pd de boende da en mork firg upplevs mer negativt av dldre. I
Kommunens forfrégan efterfrigades en ljus och en morkare fiirg, persona-
len kan vilja mellan dessa tva firger. Bergdahls har erbjudit firgerna kitt
och mullvad nér det géller vést och byxa till kvinnor samt vést till mén.
Férgen mullvad finns inte som byxa till mén, varfér Bergdahls har erbjudit
svart som alternativ till kitt. Herrarnas andel &r forsvinnande liten pa grund
av konsfordelningen hos personalen. Det handlar om cirka 50 byxor totalt

dér personalen kan vélja mellan de tvé firgerna. Den totala summan for 50

byxor dr 12 950 kr.

Anledningen till Kommunens svar nej pa frédgan om det gar att offerera
svart pd dessa positioner 4r att fragan &r stélld och tolkades som om det var
mojligt att offerera svart pa samtliga dessa positioner. Detta besvarades
med nej, just dérfor att andemeningen i bor-kravet dr och var att inte ge ett
f6r morkt intryck till brukaren. Hade fragan stéllts pa en enstaka position,
t.ex. pad herrbyxan med vildigt 14g volym, skulle svaret blivit ja pa grund
av komplexiteten nér det géller att hitta klder som &ven passar den man-
liga delen av personalen. Kommunen instdmmer i att missforstandet i fré-
gor och svar &r olyckligt och att Kommunen hade kunnat vara tydligare i

sitt svar.

Kommunen bedémer att Bolagets marinblda forslag kommer att uppfattas
pé samma sétt som svart firg av de boende. Kommunen har dirfér bedomt
dessa forslag som likvérdiga. Dé texten ej svart” inte var ett skall-krav
utan en 6nskan om att inte ha en mork féirg for de boendes skull. Bolagets
anbud med mork marinbld firg pd sdvél byxor som vést dr ett simre alter-
nativ ur brukarsynpunkt for upplevelse av mork firg 4n vinnande anbuds
svarta byxor och ljusa vést. Dock &r produkterna likvérdiga i kvalitet m.m.

sd avgorandet &r priset, och d& &r Bolagets anbud dyrare.
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Om forvaltningsritten bedomer “Ej svart” som ett skall-krav pé s stt att
Bergdahls anbud ska forkastas och att Bolagets marinblaa firg ska vara
godként anser Kommunen att stillda skall-krav bryter mot proportional-

itetsprincipen och da behdver upphandlingen goras om.

Bergdahls yttrande

P& grund av ett litet slarvfel har foretaget fyllt i firgen svart som ett alter-
nativ for herrbyxa. De var medvetna om att denna firg inte kunde limnas.
For alla andra artiklar i deras anbud har de inte limnat firgen svart som
alternativ. Foretaget har forstaelse for Invite Europe AB:s synpunkter, men
anser att felet som foretaget begatt &r av sé ytterst liten grad att detta rim-

ligtvis inte borde leda till att deras anbud inte beaktas.

DOMSKAL

Enligt 1 kap. 9 § LOU giller bl.a. att upphandlande myndigheter ska be-
handla leveranttrer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt
genomftra upphandlingar p4 ett Sppet sitt. Vad som dérvid foreskrivs dr
ett uttryck for bl.a. de gemenskapsrittsliga principerna om likabehandling
och férutsebarhet. En av de fragor som omfattas av dessa principer ér att
den upphandlande myndigheten vid prévning av anbuden normalt inte fér
frangd forfradgningsunderlaget. I forfragningsunderlaget uppstéllda skall-

krav ska sdledes normalt upprétthallas vid prévning av anbuden.

Med hénsyn till vad som framkommit i férfragningsunderlaget och hur
bilagan “Kravspecifikation/Information” har utformats bedémer forvalt-
ningsrétten att det aktuella kravet “Férger: Tva firger en ljus och en mér-
kare (ej svart)” inte kan tolkas pd annat sétt &n att det har varit friga om ett

skall-krav. Kommunens svar till Bolaget, daterat den 14 februari 2012, ger
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ocksé stod for denna uppfattning. Férvaltningsritten anser vidare att kravet
ar tillrackligt tydligt och klart utformat, varvid anbudsgivare har haft moj-
lighet att utforma konkurrenskraftiga anbud. Det bér ocksd noteras att bade
Bolaget och Bergdahls har uppfattat det nu aktuella kravet som ett obliga-

toriskt krav.

Mot bakgrund av vad som framkommit i férfragningsunderlaget och dven
med beaktande av hur Kommunen sjélv beskrivit sitt behov av arbetsklidder
till dldreomsorgen anser forvaltningsrétten att det inte har framkommit
annat 4n att det nu aktuella kravet 4r relevant och proportionerligt for upp-
handlingen. Vad Kommunen sedermera anfort i sitt yttrande till forvalt-
ningsrétten utgdr inte skél att fringd denna bedémning. Det uppstillda kra-
vet star sdledes inte 1 strid med LOU och de gemenskapsréttsliga princi-

perna.

Forvaltningsrétten finner dérefter att det &r klarlagt i mélet att Bergdahls
anbud inte uppfyller det nu aktuella kravet avseende position 3.0. midje-
byxa herrmodell. P4 grund av detta borde Bergdahls anbud rétteligen inte
ha utvérderats. Den omsténdigheten att herrbyxan endast utgér en liten del
av de artiklar som efterfragas i upphandlingen kan inte féranleda ndgon

annan beddmning,

Forvaltningsrétten har hérefter dven att ta stillning till huruvida Bolaget
har uppfyllt det uppstillda skall-kravet. Med hénsyn till vad som angetts i
Bolagets anbud och dven med beaktande av det fargprov som Bolaget 14m-
nat finner forvaltningsrétten att Bolaget har uppfyllt skall-kravet i nu aktu-

ell del.

Forvaltningsrétten finner slutligen att Kommunens agerande har medfort
att Bolaget har lidit eller kan komma att lida skada. Det finns dérfér grund

for att besluta om étgérder enligt 16 kap. 6 LOU. Forvaltningsrétten kan
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hérvid besluta att upphandlingen ska géras om eller att den far avslutas
forst sedan rittelse gjorts. Med hinsyn till att den i méalet aktuella felaktig-
heten hénfér sig till anbudsprévningen finner réitten det tillrackligt att

provningen av anbuden gérs om.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1C LOU)

Marika Pernu
Forvaltningsréttsfiskal



