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BAKGRUND

Sikerhetspolisen har genomfort en upphandling av tréningsutrustning, dnr
2013-3926. Upphandlingen har genomforts som ett ppet forfarande enligt
lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU). Sdkerhetspolisen
beslutade i tilldelningsbeslut den 17 juni 2013 att anta anbud frén annan
anbudsgivare &n AC Motion & Fitness AB (AC). AC ansokte hos forvalt-
ningsritten om éverprévning av upphandlingen. Férvaltningsrétten bifoll
AC:s ansokan och férordnade att upphandlingen skulle rittas pé sé sitt att
utvirderingen skulle goras om i dess helhet (Forvaltningsrétten 1 Stock-

holms dom den 28 augusti 2013 i mal nr 15328-13).

I nytt tilldelningsbeslut den 2 oktober 2013 beslutade Sékerhetspolisen att

anta anbud fran annan anbudsgivare dn AC.

YRKANDEN M.M.

AC ansoker om 6verprovning av upphandlingen och yrkar att bolagets
produkter inte ska bli underkénda och att bolaget ska tilldelas ytterligare
poiéng vid utvdrderingen. Till stod for sin talan anfér AC bl.a. f6ljande.
Po#ngbeddmningen har inte gatt korrekt till denna géng heller. Produkterna
armcykel och cable cross uppfyller skall-kraven vilket framgér produktbe-
skrivningarna. Det saknas séledes grund for att underkénna dessa produk-
ter. For produkten crosstrainer ska bolaget tilldelas ytterligare fem poéng
eftersom den enligt produktbeskrivningen uppfyller kraven. Crosstrainern
har stegldst motstand och lada/bricka for 16sa saker. Den har ett underhalls-
fritt drivsystem som inte behover spénnas och som inte kan slira. Den gér
pa kedja, men #r underhallsfri. Displayen har inbyggd pulsmiétare som &r
kompatibel med pulsbélte. Om AC tilldelas dessa poéing kommer bolaget
att fa den hogsta viktade podngen och tilldelas kontraktet. Exceed
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Performance har avseende cable cross, punkten “Bér ha forvaringsmajlig-
het for vikter pa ramen/stativet”, tilldelats tva podng trots att hogsta moj-
liga po#ng #r en poidng. Sdkerhetspolisen har brutit mot LOU i upphand-

lingen.

Sikerhetspolisen bestrider bifall till ansdkan och anfér bl.a. f6ljande.
Anbudsprévningen inklusive den nu gjorda utvirderingen har genomforts i
enlighet med forfragningsunderlaget och principerna i LOU. Av svarsblan-
kett framgar att anbudsgivare ska inge tekniska specifikationer/produkt-
beskrivningar och produktbilder pa efterfragade produkter tillsammans
med anbudet i kvalificerings- och utvirderingssyfte. Kravet innebér att
béde produktbeskrivningen och produktbilden ska visa det som Sikerhets-
polisen 6énskar upphandla och uppfylla de krav som Sikerhetspolisen har
stillt. I den man bild och/eller beskrivning inte har 6verensstdmt med de
krav som Sékerhetspolisen har stdllt sa har det lett till diskvalificering eller

poéngavdrag for produkten i friga.

Vad giller AC:s armcykel och cable cross skulle endast utvirderingen
goras om enligt forvaltningsréttens dom i mal nr 15328-13. Forvaltnings-
ritten har redan prévat upphandlingen och funnit att ingripande inte ska
ske i produktkvalificeringsfasen utan endast i utvérderingsfasen. Produkt-
kvalificeringsfasen &r saledes redan prévad och samma sak torde inte
kunna provas pé nytt. Oaktat detta dverensstdmmer inte produktbilderna
med produktbeskrivningarna avseende armcykel och cable cross. Vid tele-
fonsamtal den 11 juni 2013 mellan Sékerhetspolisens friskvardsutvecklare
och AC:s siljchef har AC inte lyckats bekréfta att bolaget saluf6r offererad
armcykel. Bolaget har inte heller kunnat klarldgga vilken produkt det &r
som offereras (mérke, modell, egenskaper). Att produktbilden visar en
dldre modell och saledes inte 6verensstimmer med produktbeskrivningen
bekriftades i AC:s forsta ansokan om 6verprévning. Produktbilden avse-

ende cable cross visar en Nautilus MF-F3CC cable crossover i standard-
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utforande. Denna produkt tillverkas inte med viktmagasin om 2 x 180 kg.

Produktbilden visar 23 viktplattor som i standardutférande viger cirka

108,1 kg. Aven viktplattornas hojd visar att det inte &r viktmagasin om 2 x

180 kg. Sikerhetspolisen har pa ett korrekt sétt diskvalificerat AC:s arm-

cykel och cable cross.

Vad giller crosstrainern anger AC i sin produktbeskrivning inte att cross-
trainern har ett magnetiskt motstdndssystem. Det var det magnetiska mot-
stdndssystemet som skulle vara stegldst justerbart. Crosstrainern har inte
ett underhallsfritt drivsystem. Eftersom det inte &r ett magnetiskt system sa
drivs det av en kedja. Kedjedrivna system behover underhéllas i stérre ut-
strickning och spinnas med tiden. I produktbeskrivningen anges att det
finns en lada/bricka for 16sa saker men den visas inte pa bild. P& produkt-
bilden finns varken display eller pulsmétare inbyggd i crosstrainern. AC
ska sammanfattningsvis inte tillerkénnas ytterligare poéng nér det giller

crosstrainern.

Nir det géller produkten cable cross vidgér Sikerhetspolisen i och for sig
att Exceed Performance har tilldelats tva podng trots att podngskalan for
kriteriet benimnt “Bér ha forvaringsméjligheter for vikter pa ramen/

stativet” angav 0/1 poéng.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillimpliga bestdmmelser

Av 1 kap. 9 § LOU framgér att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantorer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomitra
upphandlingar pa ett 5ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om Omsesidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 16 kap. 6 § LOU ska ritten besluta att upphandlingen ska goras om

eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts om den upphandlande
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myndigheten har brutit mot de grundldggande principernai 1 kap. 9 § eller

nagon annan bestdmmelse i denna lag och detta har medfort att leveranto-

ren har lidit eller kan komma att lida skada.

Forvaltningsrdttens bedomning

Sakerhetspolisen har gjort gdllande att férvaltningsrittens provning i detta
mal endast kan omfatta den nya utvarderingen som genomfordes efter for-
valtningsréttens dom den 28 augusti 2013. Hogsta forvaltningsdomstolen
har i ett avgérande (HFD 2013 ref 36) prévat om en férvaltningsdomstols
lagakraftvunna avgérande betriaffande en offentlig upphandling utgor hin-
der for provning av en senare ansékan om ¢verprévning av upphandlingen.
HFD fann att regleringen av upphandlingsforfarandet forutsétter att en och
samma upphandling kan bli foremal for upprepade 6verprévningar och att
en forvaltningsdomstols avgérande i ett upphandlingsmal inte ska anses
vinna negativ réttskraft i den meningen att det utgdr hinder mot en ny
overprovning av upphandlingen. Mot bakgrund av att Sidkerhetspolisen har
fattat ett nytt tilldelningsbeslut den 2 oktober 2013 och att forvaltningsrét-
tens dom den 28 augusti 2013 inte utgér hinder mot en ny verprévning av
upphandlingen, finner férvaltningsrétten att AC:s ansékan om &verprov-
ning ska prévas i sin helhet, d.v.s. bdde vad AC har anf6rt om produktkva-

lificeringen och utvirderingen.

AC har gjort gédllande att bolagets armcykel och cable cross uppfyller
skall-kraven och saledes inte skulle ha blivit underkénda vid produkt-
kvalificeringen. I svarsblanketten till forfragningsunderlaget punkt 5.2
Kravspecifikation anges bl.a. att anbudsgivare ska inge tekniska specifika-
tioner/produktbeskrivningar och produktbilder pa efterfragade produkter
tillsammans med anbudet i kvalificerings- och utvérderingssyfte. Av for-
fragningsunderlaget och tillhérande handlingar framgar saledes att det &r

ett skall-krav att anbudsgivaren ska inge tekniska specifikationer/
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produktbeskrivningar och produktbilder pa efterfragade produkter. I upp-
handlingsrapporten har Sakerhetspolisen avseende armcykeln angett att
AC:s produktbild inte Gverensstimmer med uppgiven produkt. Vad AC
anfort visar enligt forvaltningsréittens mening inte att ingiven produktbild
motsvarar offererad produkt enligt produktbeskrivningen. Av forfragnings-
underlaget punkt 5.2 Kravspecifikation och tillhdrande bilaga 2 anges un-
der tekn. spec/produktbeskrivning avseende cable cross “viktmagasin om
minst 2 x 180 kg”. Av forfradgningsunderlaget och tillhtrande handlingar
framgar saledes att det &r ett skall-krav med viktmagasin om 2 x 180 kg.
AC har 1 produktbeskrivningen uppgett att offererad cable cross har vikt-
magasin om 2 x 180 kg men enligt Sikerhetspolisen har den av AC offere-
rade produkten enligt produktbilden viktmagasin om endast 2 x 110 kg.
Enligt forvaltningsrittens mening har AC inte visat att ingiven produktbild
motsvarar offererad produkt enligt produktbeskrivningen. Vad AC har an-
fort 1 forvaltningsrétten visar inte att bolagets armcykel och cable cross
uppfyller de obligatoriska kraven som anges i férfragningsunderlaget och
dértill horande handlingar. Forvaltningsrétten finner saledes att Sikerhets-
polisen haft fog for att utesluta och inte utvérdera AC:s armcykel och cable

Cross.

Vad hérefter géller utvdarderingen av AC:s crosstrainer finns det enligt for-
fragningsunderlaget punkt 5.4.2.1.6. flera underkriterier som tillsammans
kan ge maximalt 25 podng. Det anges bl.a. att crosstrainern ”Bor ha mag-
netiskt motstdndssystem som &r steglost justerbart”, “Maskinen bor ha
lada/bricka for 16sa saker”, ”Bor ha underhéllsfritt drivsystem som inte
behover spannas och som inte kan slira” och ”Bor ha inbyggd pulsmétare
kompatibel med pulsbélte”. AC har gjort géllande att deras crosstrainer
uppfyller ovanstadende kriterier och darfor bor tilldelas ytterligare poédng.
Savitt framgar av utredningen i malet har crosstrainern enligt produkt-
bilden varken en ldda/bricka for 16sa saker eller inbyggd pulsmétare. Den

har enligt produktbeskrivningen inte ndgot magnetiskt motstandssystem
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eftersom den drivs med kedja. Sdkerhetspolisen har darfor bedomt att det

inte 4r friga om ett underhéllsfritt drivsystem. Vad AC har anf6rt visar

enligt forvaltningsrittens mening inte att offererad crosstrainer uppfyller

ovanstdende kriterier. Forvaltningsritten finner sdledes att Sakerhets-

polisen har utvirderat AC:s anbud i enlighet med de férutsittningar som

uppstillts i forfragningsunderlaget. Sékerhetspolisen har ddrmed haft fog

for att inte tilldela AC ytterligare podng vid utvdrderingen av crosstrainern.

I mélet dr ostridigt att Exceed Performance AB (Exceed) har tilldelats ett
poéng for mycket vid utvdrderingen av den cable cross som bolaget offer-
erat. Maximal po#ng for tilldelningskriteriet funktion &r 235 poéng, vilket
motsvarar 176 viktade po#ng. Av Sékerhetspolisens underréttelse om till-
delningsbeslut framgér att Exceed fick 154,7 viktade podng. Mot bakgrund
av att AC fick 143,5 viktade po#ng har bolaget inte lidit skada av att
Exceed har tilldelats en poéng for mycket vid utvirderingen. Det finns dér-
for enligt forvaltningsrittens mening inte anledning att ingripa mot upp-

handlingen av detta skil. AC:s ansokan om &verprévning ska dérfor avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan éverklagas. Information om hur man 6verklagar finns

i bilaga 1 (DV 3109/1A LOU).

Ulrika Melin

Réadman

Carina Négling har foredragit malet.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga f6rvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten 1 Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Om
beslutet har meddelats vid en muntlig

. foérhandling, eller det vid en sddan férhandling

har angetts nir beslutet kommer att meddelas,
ska dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden f6r 6verklagandet for
offentlig part riknas frin den dag beslutet
meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyérsafton ridcker det att skrivelsen
kommer in ndsta vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
prévningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

3. det dr av vikt for ledning av

rittstillimpningen att 6verklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skl att prova
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
6verklagandet till kammarritten varfér-man
anser att provningstillstind b6r meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksa anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis f6r delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande 4r aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift indras, ska
indringen utan dr6jsmal anmilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begiran om prévaingstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 tll stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgar av
domen/beslutet.

I méil om 6verprévaing enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjidnster fir avtal slutas innan
tiden for 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort

- malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I

vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett -
6verklagande av rittens avgbrande fir inte

provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet 1 de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se




