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BAKGRUND OCH YRKANDE M.M.

Falu kommun genomf6r upphandling avseende entreprenad for nybyggnad
av Bjursésskolan genom 6ppet forfarande enligt lagen (2007:1091) om of-
fentlig upphandling (LOU).

Falu kommun fattade ett forsta tilldelningsbeslut den 22 april 2016, varvid
ByggPartner i Dalarna AB (ByggPartner) antogs. ByggTjénst i Falun AB
(ByggTjénst) begirde dverprovning, och forvaltningsritten forordnade i

dom den 23 maj, mal 1713-16, att upphandlingen skulle réttas.

Niytt tilldelningsbeslut fattades den 26 maj, varvid ByggTjansts anbud an-
togs. ByggPartner begirde d& dverprovning, mal 2334-16, men sedan Falu
kommun genom beslut den 13 juni meddelat ett nyit tilldelningsbeslut skrev

forvaltningsritten den 15 juni av mélet.

I det senare tilldelningsbeslutet antogs ByggPartners anbud, som medfdrde
ligre kostnader &n anbudet fran den tredje sokanden: Peab Sverige AB. Falu
kommun rittade ddrvid utvirderingen pa sa sitt att ByggTjénsts anbud be-
domdes inte borde ha blivit kvalificerat for vidare bedémning. Motiveringen
var att det i ByggTjénsts anbud saknades uppgift om kontaktperson for refe-
rensuppdrag under “’krav pa erfarenhet”; denna uppgift var ett skall-krav

enligt AFB.52.

ByggTjinst ansdker om verprdvning och yrkar att upphandlingen ska rét-
tas p s sitt att utvirderingen av anbuden gors om. ByggTjénst anfor i hu-
vudsak foljande. ByggTjdnsts anbud uppfyller kvalificeringskravet avseende
erfarenhet. Falu kommun har pé skilda platser i forfragningsunderlaget an-
givit anbudskrav men sedan slutligt upprittat ett anbudsformuldr som ska
fyllas i av anbudsgivaren. Bolaget har fyllt i anbudsformuléret precis som

anges och har diirmed uppfyllt samtliga stéillda krav, bland dem kvalifice-
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ringskravet avseende erfarenhet. Bolaget riskerar att lida skada till foljd av

Falu kommuns beslut att inte utvirdera anbudet.

Falu kommun bestrider bifall till ansdkan och anfor i huvudsak foljande.
Det ér ett obligatoriskt krav att ange kontaktperson for referensuppdraget.
Det ricker inte med att liisa endast anbudformuliret. En anbudsgivare méste
vara vil fortrogen med vad som stér i forfragningsunderlaget. Anbudsfor-
muléret dr en 6vrig handling och utgdr inte forfragningsunderlag. Kravet har
en adekvat koppling till indamalet med upphandlingen, varfor uppratthal-

Jande av kravet inte kan anses oproportionerligt.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Utgédngspunkterna for forvaliningsrdttens provning

Forvaltningsritten har att préva om det pa grundval av vad ByggTjénst an-
fort dr visat att Falu kommun brutit mot ndgon av de grundliggande princi-
perna eller annan bestimmelse i LOU och att detta medfort att ByggTjanst
lidit, eller kan komma att lida skada (16 kap. 6 § LOU). De grundléggande
principerna innebir att upphandlande myndigheter ska behandla leverantd-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt, genomfora upphandlingar
pé ett Sppet sitt samt iaktta principerna om 6msesidigt erkédnnande och pro-

portionalitet (1 kap. 9 § LOU).

Forfragningsunderlaget och anbudsformuldret
Under rubriken AFB.31 Anbuds form och innehall i forfragningsunderla-

get framgér bland annat f6ljande.

Obligatoriska “skall-krav”

Forfragningsunderlaget innehaller ett antal obligatoriska krav, s kallade skall-
krav. Dessa finns sammanstillda i anbudsformuléret. Forutsittningen for att
ett anbud ska kunna provas, utvirderas och antas &r att dessa skall-krav dr
uppfyllda. Anbud som inte uppfyller skall-kraven kommer att forkastas.
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Under rubriken AFB.52 Prévning av anbudsgivares ldamplighet i for-

frigningsunderlaget framgér bland annat foljande.

2. Krav pé erfarenhet

Anbudsgivaren skall de senaste fem &ren ha erfarenhet av minst 1 liknande
uppdrag. For nystartade foretag géller att nyckelpersoner skall ha motsvarande
erfarenhet. Liknande uppdrag beddms vara totalentreprenader som omfattat
dessa typer av arbeten: Nyproduktion av skolbyggnader eller férskolebyggna-
der. Entreprenaden skall vara slutbesiktigad samt 6verldmnad.

I anbudsformuliret skall anbudsgivaren visa med markering i kryssruta att
man har efterfrigad erfarenhet. Ett referensuppdrag (objekt, tidpunkt och kon-
taktperson) skall anges.

Under rubriken AFB.53 Prévning av anbud i forfragningsunderlaget
framgér bland annat foljande.

Anbud ska limnas enligt handling 7.2 anbudsformulér och uppfylla alla dér i
angivna skallkrav

Av anbudsformuliret framgar bland annat foljande.

Intygande om uppfyllande av kvalificeringskrav:

[...]
5. Anbudsgivaren har erfarenhet enl AFB.52 Ja]]

Minst ett referensuppdrag (objekt och tidpunkt) skall anges.

Forvaltningsrdttens bedomning
Férvaltningsritten konstaterar inledningsvis att det nu aktuella kravet &r ett
kvalificeringskrav som alltsa inte ska utvirderas nérmare, utan antingen &r

det uppfyllt eller inte.

I forfragningsunderlaget anges att anbudsgivarna ska visa att kravet dr upp-
fyllt genom att i anbudsformuléret dels bekrifta genom att kryssa i en Ja-
ruta att bolaget har efterfrgad erfarenhet, dels ange ett referensuppdrag med
angivande av objekt, tidpunkt och kontaktperson. I forfrdgningsunderlaget
anges #ven att samtliga obligatoriska krav finns sammanstéllda i anbuds-
formuléret, att anbud ska limnas i ifyllt anbudsformulér och att alla ddri

angivna skall-krav ska vara uppfyllda. I anbudsformuliret aterfinns Ja-rutan
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och instruktion om att ange referensuppdrag, dock med den skillnaden att
hiir instrueras anbudslimnaren att ange endast objekt och tidpunkt, inte na-

gon kontaktperson.

Det 4r ostridigt i malet att ByggTjdnst foljt den aktuella anvisningen i an-
budsformuléiret, och eftersom samtliga obligatoriska krav enligt forfrag-
ningsunderlaget ska vara sammanstillda i anbudsformuliret och det 4r alla i
anbudsformuliret angivna skall-krav som ska vara uppfyllda, finner forvalt-
ningsritten att Falu kommuns beslut att inte utvérdera ByggTjénsts anbud
pé den i méalet 4beropade grunden inte #r férenligt med kraven pa forutse-

barhet och likabehandling i LOU.

ByggTjénst har riskerat att lida skada till f5ljd av detta, varfor grunderna for
ingripande enligt LOU #r uppfyllda. Eftersom den konstaterade bristen inte
ir hinforlig till det konkurrensuppsékande skedet, finner forvaltningsritten

att det #r en tillricklig dtgird att besluta om ingripande i form av réttelse.

Upphandlingen ska sdlunda rittas pé sa sitt att Falu kommun genomfor en

ny anbudsutvérdering.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).

Lennart Furufors

lagman
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Bilaga A

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Om Ni vill dverklaga fétvaltningsrittens beshut
ska Ni skriva till Kammarritten 1 Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsritten,

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sidan féthandling har angetts niit beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden f6r 6ver-
klagandet f6r offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16tdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton ellet nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammatritten fordras att prévningstillstaind
meddelas. Kammarritten limnar préovaingstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningstiitten har kommit
till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gar
att bedoma riktigheten av det slut som f6r-
valtningsritten har kommit till,

3. det ir av viki {61 ledning av rittstillimpning-
en att dverklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnetliga skil att préva
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stér for-
valtningstittens beslut fast. Det 4r ddrf6r viktigt
att det klart och tydligt framgir av 6verklagandet
till kammarritten varfér man anser att prov-
ningstillstind boér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/otganisationsnummer,
postadtess, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksa anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nés for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i milet —
och om de fortfarande it aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om néigon
petson- eller adressuppgift 4ndras, ska dnd-
ringen utan drojsmal anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som Sverklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens namn, malnum-
mer samt dagen {6t beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begiran om provningstillstand,

4. den indring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen ll forvaltningstitten framgar av do-
men/beslutet.

1 vissa mal fir avtal slutas innan tiden f6r 6ver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mdl om 6verprévning enligt:

¢ lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster, ellex

o lagen (2011:1029) om upphandling pa f61-
svars- och sikerhetsomridet.

1 de flesta fall fir avtal slutas niir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort mélet eller upp-
hivt ett interimistiske beslut. I vissa fall far avtal
shitas omedelbatt. Ett dverklagande av rittens
avgdrande fir inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hut man Gver-
klagar kan Ni vinda Ex till f6rvaltningsritten.

www.domstol.se



